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Intr-o perioadi istorica deosebit de agitati la nivel general, european, mai
ales din punct de vedere politic, si cu profunde transformari pe multiple planuri,
incepand cu cel national, continuand cu cele sociale, economice, demografice,
ideologice sau cultural-spirituale, societatea romaneasca nu a ramas izolata de
restul lumii. Problemele mari, importante pentru destinul unei societati, ca si
cele subsidiare, aparent nesemnificative, dar cuprinse laolaltd cu cele dintai si
integrate cerintelor generale ori specifice fiecarei etape de dezvoltare a unui
popor, nu au lasat lumea romaneasca lipsitd de reactie. Indiferent de natura, de
rolul si ponderea lor in procesul evolutiv al societatii romanesti, acestea si-au
facut loc, cu timpul, pe agenda de lucru a factorilor decizionali sau de influenta,
chiar daca felurite constrangeri, din interior sau din afara, le-au impiedicat sau
numai le-au intarziat solutionarea.

Perioada istorica ce face obiectul prezentei lucrari, cuprinsd cronologic
intre anii 1831-1832 si 1874, este, prin urmare, perioada coagularii, afirmarii si
materializarii succesive a obiectivelor nationale, in limitele si prin mijloacele
ingaduite de epocd. Procesul emanciparii si al constructiei nationale, dezvoltat
pe temeiul unei ideologii corespunzatoare, a presupus, mai intai, realizarea
unitatii nationale si crearea statului roman modern. Din aceastd perspectiva, se
poate spune ca elaborarea si intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice in
cele doud Principate, apreciate de multi specialisti ca fiind ,,legiuiri cu caracter
constitutional” sau ,,protoconstitutii” de esentd moderna, au asigurat o premisa
fundamentalad pentru atingerea telului urmarit si anume uniunea legislativa intre
Moldova si Tara Romaneasca, data fiind perfecta lor similitudine. Este si
motivul pentru care, in mod curent, se vorbeste de o singura legiuire,
Regulamentul Organic, pentru ambele Principate.

Prefatata de uniunea vamala, realizata la inceputul anului 1848, unitatea
politica intre Moldova si Tara Romaneasca din 1859, urmata la scurta vreme de
unirea administrativa din 1862, au semnificat treptele parcurse de societatea

romaneasca pe drumul afirmarii propriei identitdti si al constituirii statului



national modern, ca noua entitate politica si juridica pe harta Europei. Desigur,
unirea celor doud Principate nu a constituit un scop in sine; atit in deceniile
premergatoare actului Unirii, cat si in cele imediat urmdtoare, societatea
romaneascd a trebuit sd-si adapteze nu numai obiectivele, ci si mijloacele si
institutiile la conditiile sau imprejurdrile istorice specifice fiecarei etape de
dezvoltare, influentatd mai mult sau mai putin de modele existente in exterior.
[ar daca in tot cursul veacului trecut, pana in primele decenii ale secolului XIX,
acele modele veneau dinspre orient, citre mijlocul acestui secol, prin mijlocirea
tinerilor trimisi la studii in afara, influentele occidentale au Inceput sa prevaleze
asupra celor orientale, sfarsind prin a le lua locul.

Constructia nationald astfel inceputd a fost insotitd, chiar daca lent si
sincopat, de un proces al modernizdrii, sesizat in chip diferentiat la toate
nivelurile: economic, social, politic, juridic, educational, edilitar, cultural si,
desigur, institutional. Fiind insd reductibila la nivelul, mijloacele si posibilitatile
de dezvoltare ale societatii romanesti in prima jumatate a secolului al XIX-lea,
modernizarea, mai cu seama la inceputurile ei, nu poate fi si nu trebuie inteleasa
ca o revolutie sistemica, cu efecte profunde si imediate, ci doar ca o schimbare
de conduita, cu inconsecventele firesti, vizibila atat in randul factorilor de
decizie, cat si in cel al opiniei publice. lar raportarea comparativa, calitativa si
cantitativa, se cuvine a fi facuta la reperele trecutuluir mai apropiat, ori mai
indepartat.

in privinta ritmului inregistrat de acelasi proces al evolutiei societafii
romanesti pe coordonatele modernizarii, s-a demonstrat deja in istoriografia
noastra cd, dupa constituirea statului national unitar in anul 1859 si dupa suita
marilor acte reformatoare din vremea domniei lui Alexandru Ioan Cuza, cadenta
sporitd a acestora a continuat si sub Carol I, in pofida instabilitatii regimului
politic din primii ani ai monarhiei constitutionale. Dar si in aceste etape istorice,

modernizarea, ca proces logic si ireversibil, se raporteaza la aceleasi repere ale



trecutului, carora li se pot adduga in masura sporita influentele exercitate din
exterior, fie dinspre lumea franceza, fie dinspre cea germana.

Un domeniu, poate, prea putin ilustrativ pentru preocuparile de innoire
manifestate In societatea romaneasca dupa intrarea in vigoare a Regulamentului
Organic, dar care nu poate fi ignorat, nici minimalizat, I-a constituit sistemul
penitenciar sau cel al inchisorilor publice din cele doua Principate, ulterior din
Romania. Profilul, menirea si semnificatia institutiei de acest tip 1ntr-o societate
(precum cea romaneascd) situatd, pe scara istoriei, undeva intre medieval si
modern i-au asigurat de timpuriu un loc marginal in randul celorlalte institutii si
autoritati ale statului.

Avand o problematica specificd, lipsita de elemente spectaculoase si, de
aceea, fara aderenta prea mare in randul publicului cititor, aceasta parte a
istoriei, institutionala, si-a facut loc cu anevoie in peisajul cercetarii stiintifice
fundamentale, atat in trecut, cat si in prezent. La o privire de ansamblu,
comparativ cu alte domenii, ea pare sa fie marcatd de o constanta prioritizare si
selectare a temelor, pe criterii cel mai adesea subiective, de numarul destul de
redus al celor interesati de cunoasterea si aprofundarea aspectelor de ordin
administrativ in procesul evolutiei generale, de ponderea mai mica a contributiei
lor in reconstituirea trecutului istoric al unei societati si, nu in ultimul rand, de
saracia sau lipsa de diversitate a surselor de informare.

Intr-o oarecare misuri, ca licentiat in studii juridice si ca slujitor activ al
Ministerului Afacerilor Interne, marturisesc cd ma regasesc in ipostaza celui
care nazuieste a deveni specialist intr-o zona si problematica aflate de mai multa
vreme in suferintd, nu doar din perspectiva istoriografica. Este vorba de zona
sigurantei publice, a organizarii §i functiondrii sistemului penitenciar si a
problematicii inchisorilor in societatea romaneasca in trecut, repere care pot
oferi idei si explicatii, dacd nu si invataminte, factorilor responsabili sau
decizionali de azi, atat sub aspect legislativ, cat si sub cel administrativ. Altfel

spus, criza evidentd in care se afla de multd vreme sistemul penitenciar



romanesc, cu vizibilitate sporitd mai ales in ultimele decenii de tranzitie
postdecembristd, reclama o necesara intoarcere a privirilor spre trecut, pentru a
cunoaste mai bine cauzele generatoare, factorii determinanti, ca si potentialele
solutii ameliorative.

Constientizand, deopotriva, complexitatea, dificultatile si riscurile, dar si
avantajele implicite generate de apropierea si abordarea unui astfel de domeniu,
cu o evidentd si chiar pronuntata latura interdisciplinara, mi-am propus, in
cuprinsul prezentei lucrari sa reiau firul unor mai vechi si sporadice preocupari,
reexaminand, cu sporul de informatii, de argumente si de perspectiva la
dispozitie, Modernizarea sistemul penitenciar romdnesc intre anii 1832 si 1874.

Limitele cronologice propuse — la sugestia inspirata a celui care mi-a
calduzit primii pasi in cercetarea stiinfifica autenticd, istoricul iesean Mihai
Stefan Ceausu — nu sunt aleatorii, ci perfect justificate, deopotriva, in plan
istoric, ca si in cel juridic. Punctul de plecare al anchetei il reprezinta anul
intrarii in vigoare, in Moldova, a celei dintai legiuiri cu caracter constitutional
pentru Principatele Romane, Regulamentul Organic, iar reperul cronologic final
are la baza noua lege a penitenciarelor din Romania, adoptata in anul 1874, lege
care avea sd ramanad in vigoare mai bine de jumatate de secol, pana in anul 1929.

Perioada istorica focalizata este una dintre cele mai agitate, mai complexe,
dar s1 mai consistente in Tmpliniri pe multiple planuri si, de aceea, extrem de
interesantd, din intreaga istorie a modernitatii romanesti. Este, pe de o parte,
epoca 1n care societatea romaneasca, eliberatd de putina vreme de regimul turco-
fanariot si de repetatele ocupatii armate straine (chiar daca lucrarile de elaborare
a legiuirii organice si intrarea in vigoare a Regulamentului au avut loc in timpul
ocupatiei armate tariste), s-a trezit la viata, orientandu-si privirile si catre alte
zari, europene in spetd, decat cele traditionale (adica orientale) de pana atunci.
Totodata, este perioada care a marcat sedimentarea si fortificarea constiintei
nationale romanesti, perioada ,,acumuldrilor cantitative”, care aveau sd asigure

,.saltul calitativ” realizat de aceeasi societate la mijlocul veacului al XIX-lea.



Elaborarea, definitivarea si intrarea in vigoare, la inceputul deceniului IV
al aceluiasi secol, a Regulamentului Organic (legiuire asemanatoare pentru
ambele Principate Romane) a contribuit nu doar la asigurarea unui dialog sporit,
indeosebi in plan economic si comercial, cu lumea exterioara, gratie prevederilor
tratatului de la Adrianopol (1829), ci si la cimentarea legaturilor dintre romanii
de pe ambele maluri ale Milcovului, ca si de pe ambele versante ale Carpatilor.

Unitatea etnica, lingvistica, ocupationald, de obiceiuri si credintd intre
frati1 de aceeasi obarsie a capatat noi valente si forme de expresie in deceniile
imediat urmatoare, prin inmultirea contactelor directe intre reprezentantii noii
generatii, crescute in ,,Jarma ideilor noud” (in expresia lui Alecu Russo) si prin
mijlocirea culturii si a spiritualitatii, transformate in arme eficiente pentru
atingerea obiectivelor nationale ce se conturau tot mai clar si spre care nazuiau
cu totii. Revolutia pasoptistd, primul dintre acele examene de maturitate politica
pe care noua generatie a trebuit sa-1 dea, chiar dacd a fost infranta, a avut meritul
de a solidariza pe romanii de pretutindeni, indiferent de granitele politice
arbitrare care-i tineau separati, in jurul unui program national. Obiectivele
majore ale acestui program, atat sub aspect social, cat si sub cel national, au fost
definitiv fixate atunci in calendarul marilor evenimente politice ale modernitatii
romanesti din a doua jumatate a aceluiasi secol.

Unitatea nationald, mult inlesnitd prin unitatea legislativa a celor doua
Principate extra-carpatice, prin intrarea in vigoare a Regulamentului Organic, in
anii 1831-1832, urmata de unitatea vamala dintre Moldova si Tara Romaneasca,
infaptuita la inceputul anului 1848, a devenit posibild sub regimul politic al
ultimelor domnii pdmantene, instaurat in Principate ca urmare a Conventiei
ruso-turce de la Balta Liman (aprilie 1849). In pofida imprejurarilor politice
interne §1 internationale neprielnice din primii ani postrevolutionari, cand
restauratia la nivel continental parea sa blocheze ori sd descurajeze orice reluare
a luptelor sau actiunilor revendicative, reformatoare, in sens national, in

Principate, mai ales in Moldova, cum observa istoricul Leonid Boicu, unul din



obiectivele fundamentale ale revolutiei, Unirea, imbracand haina culturala, a
putut sa se dezvolte si sd atragd de partea crezului unionist energiile fostilor
combatanti pasoptisti din intreg spatiul locuit de romani.

Avand o conduitad politica mult deosebita fatd de omologul sau muntean,
Barbu Stirbei (1849-1856), care nu a ingaduit repatrierea tinerilor emigrati
revolutionari in timpul mandatului sau septenal, domnitorul Moldovei, Grigore
Al. Ghica le-a permis tuturor revenirea in tara (intre acestia: Mihail
Kogalniceanu, Vasile Alecsandri, Costache Negri, Alecu Russo, Alexandru loan
Cuza, Dimitrie Rallet etc.) si chiar le-a incredintat ranguri sau functii in
administratie, transformand capitala tarii, lasii, in centrul spiritual al romanimii
s, totodata, in adevarat ,,stat-major” al luptei pentru unitate nationala.

Nu intamplator, deci, infaptuirea acestui mare obiectiv national, Unirea
Principatelor si crearea statului national roman modern — pe fondul unor
imprejurari politice externe favorabile asigurate de epilogul razboiului Crimeii —
este legat organic de Moldova si de capitala ei, care au si dat noului stat unitar,
la 24 ianuarie 1859, pe intaiul ales al natiunii sd-i conduca destinele: Alexandru
Ioan Cuza. lar ,.epoca Unirii”, definita astfel de istorici (A. D. Xenopol, Nicolae
lorga, Dan Berindei, Leonid Boicu, Gheorghe Platon s.a.) deschisa de epilogul
revolutiei de la 1848-1849, incununata prin actul istoric al Unirii Principatelor
si, mai ales, prin seria reformelor institutionale care au urmat, avea s consacre
definitiv numele si performantele unei generatii de exceptie in istoria nationala,
cunoscuta ca generatia unionista.

Aceeasi generatie avea sa conlucreze ulterior, dupa detronarea lui Al. L.
Cuza si instaurarea monarhiei strdine ereditare in Romaénia, prin persoana
principelui Carol I de Hohenzollern (1866), in procesul continudrii reformelor
infaptuite de regimul politic precedent, in directia nationald si a modernizarii
societdfii romanesti. Acestea sunt, pe scurt, cateva date sau repere semnificative
ale epocii istorice, bogata in evenimente, fapte si actiuni, asupra careia m-am

oprit in lucrarea de fatd, dar dintr-o perspectiva tematica sau analiticad mai putin



obignuitd si, poate, mai putin importantd, dar indispensabild totusi oricarei
societati. Este vorba de unul dintre mijloacele de intretinere a ordinii si
sigurantei publice, de combatere a actelor antisociale si a infractiunilor de orice
fel, pe cale legala, adica prin autoritatile si institutiile investite special cu aceasta
misiune, respectiv prin mijlocirea arestului, a inchisorilor publice sau sistemului
penitenciar din societatea romaneasca in epoca de referinta.

Ar fi de observat, mai intai, ca tema selectatd spre cercetare si
aprofundare, urmand profilul institutiei focalizate, nu a beneficiat prea mult de
atentia istoricilor de profesie, incat cele cateva studii analitice si prea putinele
sinteze ce i-au fost consacrate, semnate de autori ca: Gr. I. Dianu, Stefan
Arsenescu, |. Tanoviceanu, Traian Pop, Emanoil Gr. Constantinescu, Eugenia
Economu, Constantin Radulescu, Ovid Stanciulescu, Stefan Statescu, Stefan
Berechet, Gheorghe Ungureanu, Constantin C. Angelescu si, mai recent, I. Chis
(contributiile lor sunt cuprinse in bibliografia atasata lucrdrii) apartin juristilor,
sociologilor sau politologilor. Ele sunt, desigur, importante si consistente in
informatii, dovedindu-se utile analistului de astdzi doar pe latura legislativa
si/sau penald a anchetei stiintifice.

In al doilea rand, trebuie spus ci preocupiri ameliorative — la nivelul celor
mai Tnalte autoritati politico-administrative si al factorilor decizionali din
Principatele Romane — in domeniul ordinii publice, al pedepselor aplicate pentru
savarsirea feluritelor nelegiuiri, a crimelor si in general a faptelor antisociale,
prin mijlocirea autoritatilor judiciare si a stabilimentelor penitenciare, au existat
si in perioada anterioara Regulamentului Organic. Inchisorile, deci, nu sunt un
produs sau inventie a secolului al XIX-lea, ele existand, in forme, dimensiuni,
fiecarei epoci istorice si ale fiecarui regim politic.

In al treilea rand, ar fi de remarcat faptul ci odati cu intrarea in vigoare a
celei dintai legiuiri cu caracter constitutional in Principatele Romane, in anii

1831-1832, se observa o preocupare sporitd pe linie legislativa si administrativa,



din partea factorilor responsabili, pentru reformarea sistemului penitenciar
preexistent, motivatd fie de nevoia generald a conservarii ordinii §i linistii
publice odata cu inregistrarea progresului demografic, fie de gradul de crestere a
infractionalitatii si a criminalitatii in societatea romaneasca, catre mijlocul
secolului al X1X-lea. Este posibil insa ca si influenta din afara, indeosebi dinspre
Franta, ilustrata in materie de drept atat in Legiuirea sau Codul lui Caragea din
Tara Romaneasca (1818), cat si in Codul Calimach din Moldova (1817), sa fi
exercitat oarecare presiune in directia acestei reformari, cu atdt mai mult cu cat
si personajul central de care sunt legate mai toate proiectele sau incercarile de
,modernizare” a sistemului penitenciar in cele doud Principate a fost un francez.

Este vorba de inginerul francez Ferdinand Dodun de Perriéres, specialist
in materie de ocne (de sare) si penitenciare, adus in Moldova, la inceputul
deceniului VI al secolului XIX, de catre domnitorul Grigore Al. Ghica. Acestuia
I s-a datorat, pe langa ofertarea unui nou proiect de exploatare a sarii la salinele
de la Targu Ocna, proiectarea inchisorii centrale din Iasi si intocmirea
regulamentului de organizare si functionare a acesteia, in timpul lui Grigore Al.
Ghica, precum si elaborarea principalelor acte normative (legi si regulamente) in
privinta penitenciarelor din Principatele Unite, ulterior din Romania, in vremea
lui Cuza Voda si a lui Carol I, pani la proclamarea Independentei de stat. Inaltul
sau profesionalism l-a mentinut, deci, in functia de consilier domnesc, pe
domeniile enuntate, timp de peste doud decenii, de la Grigore Al. Ghica si pana
la Carol | de Hohenzollern.

Pentru o cercetare mai atentd si mai cuprinzitoare a problematicii
specifice regimului inchisorilor din Principate si, apoi, din Roménia in perioada
constructiei si a consolidarii statului roman modern (1831-1874), am convenit,
impreund cu indrumatorul stiintific al lucrarii, sa dezvolt analiza, pe temeiul
informatiilor documentare la dispozitie, in cuprinsul a cinci capitole distincte.

Primul dintre acestea, I-am intitulat Principatele Romdne la inceputul

secolului al XIX-lea. Orizont politic si statut juridic. Folosind ca surse de
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informare cele mai cunoscute studii analitice ori sinteze din literatura istorica si
juridica, veche si noud, consacrata celei de a doua jumatati a secolului XVIII si
primelor decenii ale veacului urmator, ne-am indreptat atentia spre cateva
aspecte definitorii pentru situatia tarilor romane, in general, a Principatelor, n
special, in contextul evolutiei asa-numitei ,,chestiuni orientale”, de care era
legata direct sau indirect soarta tuturor romanilor.

De mare folos pentru deplina intelegere a raporturilor internationale in
orientul european, a situatiei si locului romanilor in desfasurarile de forte care au
avut loc 1n aceasta parte a lumii, afectand si Principatele, incepand din ultimul
patrar al veacului ,,Juminilor”, ne-au fost cunoscutele sinteze datorate istoricilor
A. D. Xenopol, Nicolae Iorga, T. G. Djuvara, Andrei Otetea, J. B. Duroselle,
Leonid Boicu, Dan Berindei, Stefan Stefanescu, Gheorghe Platon, Mustafa Ali
Mehmed, Veniamin Ciobanu, Apostol Stan, Gheorghe Cliveti, Alexei Agachi
s.a., ale caror titluri sunt cuprinse in bibliografia generala a lucrarii de fata.

Fara a detalia chestiuni asupra carora vom reveni in cuprinsul acestui
capitol, putem remarca o realitate istoricd pusd in evidentd de majoritatea
analistilor acestei perioade zbuciumate pentru romani si anume ca, pe fondul
confruntarilor politice si militare din zona, in care au fost antrenate nu numai
cele trei mari Imperii vecine (Habsburgic, Otoman si Tarist), ci si puterile
occidentale, Principatele au constituit adesea teatru de rdazboi. Drept urmare,
Moldova a suferit doud amputari teritoriale succesive, in anul 1775, prin
pierderea Bucovinei in favoarea Austriei si, respectiv, a Basarabiei, in anul
1812, in favoarea Rusiei.

Totodatd, in aceeasi perioada istorica agitatd, statutul juridic de pana
atunci al Principatelor, guvernate de regimuri politice turco-fanariote, a cunoscut
0 schimbare ce s-a dovedit ulterior nu doar formala. Prin tratatul de pace de la
Kuciuk-Kainargi, care incheia sase ani de conflict militar intre Imperiile Otoman
si Tarist (1768-1774), Rusia 1si impunea dreptul de protectie asupra tuturor

crestinilor din Imperiul invins, inaugurand astfel protectoratul ,,de facto” asupra
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Principatelor, intarit ulterior si printr-un protectorat ,,de jure” (Adrianopol,
1829). Pentru intelegerea nuantatd a schimbarii de statut juridic al Principatelor
in aceeasi etapd istoricd am folosit, cu precadere, studiile istoricilor A. D.
Xenopol, Leonid Boicu, Apostol Stan si Veniamen Ciobanu. lar pentru aspectele
mai semnificative ale ideologiei politice si a spiritualitdtii romanesti, generate
sub impulsul si ecourile Marii Revolutii franceze la scara continentala, deosebit
de utile ne-au fost lucrarile lui A. D. Xenopol, Vlad Georgescu, D. V.
Barnovschi, Valeriu Sotropa, Nicolae Isar, Dan Berindei s.a. Informatiile
istorice generale si, indeosebi, cele privitoare la contextul politic international
le-am confruntat si suplimentat cu documentele cuprinse in cunoscuta colectie
de izvoare initiatd de D. A. Sturdza, Acte §i documente relative la istoria
renascerii Romaniei, tom |-X, Bucuresti, 1889-1909.

Cel de al Il-lea capitol al lucrarii, intitulat Regulamentul Organic — prima
legiuire cu caracter constitutional a Principatelor Romdne, este rezervat celei
mai importante legi care marcheaza, in opinia multor istorici, Inceputul
modernizarii societatii romanesti, cel putin sub raport juridic. In pofida
controverselor istoriografice generate de conditiile sau imprejurdarile istorice in
care a fost elaborat, adica sub regimul ocupatiei armate tariste si al
administratiei politice provizorii a Principatelor Romane intre anii 1828 si 1834,
Regulamentul Organic a insemnat o piatra de hotar in evolutia de ansamblu a
societatii romanesti in secolul al XIX-lea, consfinfind pentru prima oara in
istoria nationala principiul modern al separarii puterilor in stat. Chiar daca acest
principiu a avut mai mult o valoare teoretica, pentru ca, in practica, aceste puteri
au continuat sd ramand in mana domnitorului pand in vremea Unirii
Principatelor, Regulamentul — potrivit opiniilor specialistilor (istorici §i juristi)
care |-au comentat — a constituit ,,un progres simtitor asupra starii haotice de mai
inainte” (A. D. Xenopol).

Structura perfect asemanatoare a celor doua Regulamente, unul pentru

Moldova si altul pentru Tara Romaneasca, elaborate in Tmprejurdri istorice
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identice, pe principii, temeiuri §i de catre comisii organizate si conduse unitar, a
asigurat o aplicare a legii si o evolutie cvasi-unitare a celor doud Principate in
deceniile imediat urmatoare. De aceea s-a si concluzionat ca, prin introducerea
Regulamentului Organic in societatea romaneasca, s-a facut primul pas pe calea
unirii Principatelor, realizdndu-se unitatea lor legislativa.

Analiza nuantata a acestei legiuiri si intelegerea semnificatiei ei istorice
ne-a fost mult inlesnitd de consultarea, mai 1intdi, a edifiei integrale a
Regulamentului Organic al Moldovei, realizata de istoricii ieseni Dumitru Vitcu,
Gabriel Badardu si Corneliu Istrati, precum si a studiilor preliminare incluse in
aceeasi editie, datorate lui Constantin C. Angelescu, Iuliu C. Ciubotaru,
Corneliu Istrati s Gheorghe Ungureanu. Desigur, nu au fost neglijate lucrarile si
studiile ,,clasice” in materie, apartinand lui A. D. Xenopol, Nicolae lorga, I. C.
Filitti, Al. Papadopol-Calimah, Pompiliu Eliade, Mihail Galan, Andrei Otetea,
etc., sau cele de datda mai recentd, semnate de Tudor Draganu, Anastasie
Iordache, Gheorghe Platon, Apostol Stan s.a., toate fiind mentionate in
bibliografia generala a lucrarii de fata.

Capitolul al Ill-lea al lucrarii priveste Organizarea si administrarea
sistemului penitenciar in Principate sub regimul Regulamentului Organic,
pana la istorica Unire din 1859 si crearea statului national roman modern. Dupa
0 necesara retrospectiva asupra legislatiei penale, a formelor si conditiilor de
aplicare a pedepselor in societatea romaneascd premodernd, cu accent pe
imprejurarile pronuntarii si aplicarii pedepsei capitale, am analizat — pe baza
principalelor acte normative (legi, regulamente, adrese, instructiuni) elaborate in
deceniile de referintd — starea generala a ,,grosurilor” sau a locurilor de arest
existente pe langd politia targurilor si a oraselor din tara, incepand cu cele din
capitala (Bucuresti si Iasi), precum si a celor din tinuturi.

Principala legiuire prin care s-a identificat perioada istorica, Regulamentul
Organic, atat in Moldova cat si in Tara Roméaneasca, nu privea si nu solutiona

in chip expres sistemul penitenciar din Principate, ci doar consfintea mentinerea
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pe mai departe a pedepsei capitale, categorisind si diversificand pedepsele in
functie de gravitatea infractiunilor, dar si de statutul social al faptuitorilor.
Important rdmane faptul ca, prin noua legiuire, care nu elimina pedepsele
corporale, erau abolite (cel putin teoretic) ,,schingiuirile si toate salnicile
mijloace pentru a sali pe invinovatatul la vreo marturisire”, precum si ,,osandirea
prin ciuntire” (art. 355), pedepse prevazute in codurile sau legiuirile penale
anterioare. Dar realitatile consemnate in referatele sau rapoartele Intocmite
periodic de diversi emisari sau reprezentanti ai autoritatilor administrative,
trimisi s inspecteze locurile de detentie din cele doud capitale, ori din tara,
aveau sa contrazica ulterior bunele intentii, semnaland mari diferente intre litera
legii si aplicarea ei.

In aceeasi situatie s-a aflat si legislatia complementard Regulamentului,
ilustratda printr-o serie iIntreagd de proiecte sau incercari de reformare a
»grosurilor” (insusite de cele doua Adunari Obstesti, de la Iasi si Bucuresti), mai
intai in capitale, apoi si in tinuturi, incepand chiar din anul 1833. Dar, si atunci,
ca §1 mai tarziu, pana in vremurile contemporane, s-a dovedit ca de la idee la
fapta este un drum prea lung si adesea blocat. Noile administratii
,regulamentare”, reprezentate de Mihail Sturdza si Grigore D. Ghica, au avut
alte prioritafi decat cele mostenite de la vechea administratie provizorie. Nu
starea inchisorilor sau ,,grosurilor”, ori regimul de viata si statutul celor inchisi
s-a aflat pe agenda de lucru a factorilor de decizie, ci problematica mult mai
largd s1 mai complicatd a societdfii romanesti, care avea sa genereze nu peste
mult timp revolutia de la 1848.

Abia dupa trecerea valului revolutionar si instalarea noilor domni in
Principate, in conformitate cu prevederile Conventiel de la Balta Liman (1849),
Grigore Al. Ghica, in Moldova si Barbu Stirbei, in Tara Roméaneasca, se poate
vorbi de o preocupare sporita a autoritatilor in directia imbunatatirii sistemului
penitenciar de la noi. Aducerea unui specialist francez in tara — in persoana lui

Ferdinand Dodun de Periérres — de catre domnitorul moldovean confirma pe
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deplin aceastd afirmatie. De numele inginerului francez, in aceastd prima etapa
reformatoare, se leagd elaborarea noului asezamant pentru inchisoarea publica
sau temnita din lasi, ale carui prevederi au fost extinse asupra intregii retele de
aresturi si inchisori din tara, asimilate intocmai si de autoritatile administrative
de peste Milcov, precum si constructia si/sau definitivarea ,,castelului” de la
Targu Ocna, considerat cel mai temut loc de detentie din Moldova, unde isi
ispaseau pedeapsa, alaturi de al{i condamnati, criminalii osandifi la Tnchisoare pe
viata, adica la o moarte lenta.

Pentru elaborarea acestui capitol, in afara celor cateva studii monografice
sau analitice consacrate mai mult sau mai putin temei (semnate V. A. Urechia,
Radu Rosetti, Gr. I. Dianu, I. Tanoviceanu, Gheorghe Ungureanu, Constantin C.
Angelescu, Dumitru Vitcu, Ovid Stanciulescu s.a.), am considerat absolut
necesara cunoasterea legislatiei si a actelor normative complementare aferente
domeniului. Parte dintre acestea le-am gasit in cunoscuta colectie de documente
Uricariul a lui Teodor Codrescu, altele in vechea sinteza a lui Manolache
Draghici (Istoria Moldovei pe timp de 500 ani, Iasi, 1857) sau in colectia
Analelor Parlamentare ale Romaniei si, cele mai multe, in Manualul
administrativ al Principatului Moldovei (lasi, 1855). Informatii interesante si
mai putin cunoscute am gasit in Colectia de ofisuri domnesti catre Obsteasca
Adunare a Moldovei si adresele acesteia de la anul 1834 pana la 1848, tiparita
la Tasi, 1n tipografia lui Gheorghe Asachi, in 1848. De un real folos pentru
ilustrarea diferentelor sesizabile intre textele actelor normative si aplicarea lor in
materie de iInchisori mi-au fost dosarele consultate in fondurile de arhiva
existente la Iasi, indeosebi fondurile: Secretariatul de Stat al Moldovei,
Departamentul Lucrarilor Publice, Departamentul din Launtru, sau Primaria Iasi.
Cateva dintre acestea sunt reproduse in cuprinsul Anexelor din final.

In cel de al IV-lea capitol al lucririi, am urmarit Organizarea sistemului
penitenciar romdnesc in perioada domniei lui Al. I. Cuza. Mult mai bine fiind

cercetate si cunoscute seria marilor reforme structurale initiate si realizate de
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primul domn ales de popor (in conditiile votului cenzitar) la 1859, problema
inchisorilor din Principatele Unite nu s-a inscris ca prioritate politica, pentru
regimul nou instituit al lui Cuza Voda, decat dupa recunoasterea Unirii, de catre
puterile garante, si in plan administrativ. Urmand exemplul inaintagului sau la
tronul Moldovei, domnul Unirii I-a numit (in fapt, 1-a mentinut) in functia de
consilier pentru domeniul penitenciarelor din tara pe acelasi inginer francez
Ferdinand Dodun de Perri¢res, care, e de presupus cd cunostea foarte bine
realitatile existente in inchisorile romanesti dupa experienta acumulatd in anii
anteriori.

Promovand cu consecventda politica de centralizare si de uniformizare
administrativd ncd Tnainte de a primi dezlegare din partea puterilor garante si
continuand-o mai apasat dupa primirea acordului, Cuza si colaboratorii sai si-a
indreptat atentia si spre ,,marginea” societatii, spre acele stabilimente de
reeducare a vinovatilor de toate spetele si gradele, numite puscarii. Astfel, la
7 august 1862, guvernul comun condus la acea vreme de Nicolae Kretzulescu,
care detinea si portofoliul Internelor, a decis sd adopte masura reformarii si
uniformizarii sistemului penitenciar, prin desfiintarea — cu incepere de la
1 octombrie acelasi an — a vechii administratii a temnitelor si intrarea in vigoare,
de la aceeasi datd, a noului Regulament pentru organizarea serviciului
stabilimentelor penitenciare si cele de binefacere din Romania, act sanctionat
de domnitor prin decretul nr. 630 din 11 august acelasi an. Documentul, elaborat
si directionat pe linia celorlalte multe s1 importante acte reformatoare, emise si
aplicate imediat in cele doua Principate, urmarea ,,nivelarea” si consolidarea, pe
cale legislativa, a unitatii politico-administrative a noului organism national.

De fapt, este vorba de extinderea in Tara Romaneasca a sistemului
penitenciar din Moldova, nu pentru ca acesta din urma ar fi fost mai performant
sau mai eficient in procesul pedepsirii si reeducdrii celor gasiti vinovati de
felurite infractiuni, ci pentru simplul motiv cd autorul noului Regulament era

unul si acelasi personaj care elaborase mai vechiul Asezamdnt pentru inchisoarea
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centrald din lasi (1855), in vremea lui Grigore Al. Ghica, inspectorul francez
Fernand Dodun de Perriéres, despre care am pomenit mai sus. Analiza atenta a
cuprinsului acestui regulament, cu evidentierea elementelor de noutate introduse
in legislatia penala — ilustrata prin Codul Penal si Codul de procedura penala
adoptate doi ani mai tarziu — si in sistemul penitenciar, ne-a inlesnit infelegerea
progresului inregistrat in domeniu, dar si a limitelor (materiale) dictate de
imprejurarile istorice specifice. Un paragraf special din acest capitol am rezervat
preocupdrilor mai putin cunoscute in acest domeniu ale lui Mihail Kogalniceanu
(asemandtoare sau complementare celor invocate anterior de Anastasie Panu) in
dubla-i calitate de prim-ministru si de ministru de Interne.

Adaugate tuturor celorlalte initiative si preocupdri legislative cu caracter
ameliorativ s1 modernizator, care au caracterizat scurta dar fructuoasa domnie a
lui Al. 1. Cuza, Regulamentul pentru organizarea serviciului stabilimentelor
penitenciare §i de binefaceri din Romdnia, din 11 august 1862, ca si
Regulamentul general pentru arestele districtuale din toata tara, din 22 aprilie
1864, ilustreaza faptul ca, indiferent de natura domeniului focalizat, generatia
politica de atunci si-a ficut datoria cu onestitate. In frunte cu strilucita echipi de
colaboratori adunatd in jurul primului domn ales de natiune in 1859, clasa
politicd romaneasca — din care s-a detasat Mihail Kogalniceanu — nu numai ca a
constientizat necesitatea acutda a reformelor in cadrul noului organism national,
pentru reducerea decalajului existent fatd de standardele valorice ale Europei
occidentale, dar a si Incercat, cu multe i Tnsemnate reusite, sa traduca intentia si
vointa 1n fapte.

Ca surse de informare pentru acestd parte a tezei am utilizat, pe langa cele
mai cunoscute lucrari (monografii sau studii analitice) consacrate epocii Unirii §i
lui Cuza Voda, semnate de istoricii A. D. Xenopol, Constantin C. Giurescu,
Gheorghe Zane, Constantin C. Angelescu, Dan Berindei, Leonid Boicu,
Gheorghe Platon, Dumitru Vitcu, Nichita Adaniloaie s.a., principalele colectii de

izvoare legislative editate de I. M. Bujoreanu sau Constantin Hamangiu, precum
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si studiile istorico-juridice reprezentative deja amintite, datorate lui Gr. I. Dianu,
Ovid Stanciulescu, I. Chis, 1. Tanoviceanu s. a., cuprinse, de asemenea, in
bibliografia acestei lucrari. Acestora le-am adaugat cateva informatii noi extrase
din fondurile arhivistice mentionate, menite a intari sau ilustra mai bine
cazuistica si observatiile din text.

In sfarsit, capitolul al V-lea al tezei este consacrat Reformarii sistemului
penitenciar din Romdnia in primul deceniu al monarhiei constitutionale. Sub
regimul politic al monarhiei constitutionale, a existat o preocupare majora de
asigurare a continuitatii organizatorice si institutionale in mai toate domeniile
vietii publice, in ciuda instabilitdfii guvernamentale, a agitatiilor si a framan-
tarilor care au afectat destul de mult societatea romaneasca in primii ani ai
domnitorului Carol I. Oricat de marginal sau de lipsit de transparentda si de
utilitate pentru progresul general va fi fost domeniul penitenciar, ilustrat in
lucrarea de fatd prin situatia inchisorii din Iasi, socotitd reprezentativa pentru
intreg sistemul, cazul acestei institutii avea sd-si faca loc in preocuparile
organelor legislative si decizionale.

Noul cadru politic si juridic consacrat prin prima Constitufie moderna a
tarii, adoptata in vara anului 1866, a deschis seria unor adaptari sau modificari si
in legislatia regimului penitenciar, consfintind, indsprind sau, dupd caz,
diminuand registrul si regimul pedepselor aplicate diverselor categorii de
vinovatii si de vinovati aflati in stare de arest sau condamnati definitiv, pe
diferite termene, si ispasindu-si pedeapsa intr-una din numeroasele inchisori
publice existente la acea datd in Romania. lar factorul de unitate si de
societatii romanesti, a ramas acelasi specialist francez, Ferdinand Dodun de
Perriéres.

Pe fondul unei controversate relaxari a legislatiei specifice in domeniu —
in conditiile In care prin Codul Penal din decembrie 1864 al lui Cuza fusese

abolitd pedeapsa suprema, fiind mentinutd doar in Codul de justitie militara, pe
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timp de razboi — infractionalitatea a sporit in Roménia, cauzata si de toleranta
crescutd a instantelor de judecatd. Asemenea realitate a fost constatatd prin
inmultirea cazurilor de recidiva. Dar recidivele s-au datorat si altei cauze, nu mai
putin importanta si anume organizarea defectuoasa, ,,traditionala” sau invechita,
a inchisorilor pe sistemul cvasi-generalizat al penitenciarelor mixte pentru
condamnatii Inchisi pentru felurite infractiuni, judecate din perspectiva gravitatii
faptelor comise.

Dupa scurgerea perioadei de instabilitate politicd s1 guvernamentala care a
afectat primii ani ai regimului monarhiei constitutionale, Carol I anunta
Corpurile legiuitoare, in toamna anului 1871, ca va supune spre dezbatere unele
proiecte de legi vizand modificarea regimului penitenciar din Romania, regim
care se baza pe sistemul celular mixt, considerat depasit de vreme. Intentia a fost
insd amanatd din motive pe care nu le cunoastem, dar le putem presupune (alte
urgente sau ratiuni vor fi intervenit), incat abia peste doi ani, in noiembrie 1873,
chestiunea inchisorilor a revenit, ca tema legislativa, in cuprinsul mesajului
domnesc catre Parlament. Luand act de asteptarea guvernului condus de
conservatorul Lascar Catargiu, Parlamentul tarii a votat in aceeasi sesiune Legea
asupra regimului inchisorilor din Romdnia, sanctionata de Carol I la 26 ianuarie
1874 si publicata in ,,Monitorul Oficial” din 1 februarie acelasi an.

Prin aceasta lege, penitenciarele din tard, puse sub autoritatea nemijlocita
a Ministerului de Interne, erau impartite in doua mari categorii: de preventie si
de ,,0sanda”, acestea din urma fiind de mai multe ,clase”, In functie de
gravitatea faptelor pentru care au fost pronuntate pedepsele. Regimul de detentie
pentru ,,preveniti” sau ,,acuzati” reclama existenta, in fiecare resedinta de judet,
a unei inchisori cu acest profil, organizata prin mijloacele si raspunderea
autoritatilor locale, cu mentiunea ca supravegherea sau paza interioara trebuia
asiguratda, pe ,,despartituri”’, de persoane de acelasi sex cu arestatii. Pentru
cazurile cele mai grave, respectiv pentru osanditii la munca silnica, legea

impunea obligativitatea unor inchisori speciale, plasate ,,pe langa salinele in
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exploatare, mine, porturi sau alte stabilimente de lucrari publice”, unde
condamnatii erau constransi sa munceasca, indeosebi la taierea sarii.

In privinta inchisorilor pentru femei — catd vreme numirul condamnatelor
se mentinea redus — acestea puteau servi drept loc de ispasire a pedepsei, in
comun, atat pentru cele care trebuiau sa execute munca silnica, cat si pentru cele
de la recluziune sau corectie. Atentie speciald acorda legiuitorul inchisorilor
pentru minori. Considerat, probabil, segmentul social cel mai vulnerabil si mai
predispus la infractiuni sau delicte pedepsite de codul penal, dar si cel mai
recuperabil din perspectiva varstei condamnatilor, minorii erau inchisi in locatii
speciale, numite case de educatiune corectionala.

Despre costurile si responsabilitatile materiale reclamate de intretinerea
sistemului penitenciar national, statul isi asuma cheltuielile de constructie, de
reparatii si de intretinere a inchisorilor pentru munci silnice, de recluziune si de
corectie, ale caselor ,,de educatiune corectionala” si ale inchisorilor pentru
recidivisti. In schimb, cheltuielile aferente construirii, reparatiilor si intretinerii
stabilimentelor pentru preveniti si acuzati, situate pe langa fiecare tribunal,
precum si cele necesare inchisorilor de prin pldsi sau comune, incluzand
obligatiile de transport al osanditilor de la un stabiliment la altul, cadeau in
sarcina administratiilor locale (judetene).

Un nou Regulament general pentru penitenciarele centrale, adoptat la 24
mai 1874 si cumulat cu documentele similare pentru arestele preventive din 14
mai 1876, respectiv cu cel deja existent pentru Casa centrala de corectiune
pentru minori, au fost puse in aplicare §i au ramas multa vreme neschimbate.
Regulamentul, farda a revolutiona sistemul penitenciar din Romania, fiind
claborat si adoptat sub acelasi si de acelasi Tnalt responsabil specialist adus din
Franta pentru reformarea domeniului, detalia, practic, masurile necesare pentru
aplicarea legii in litera si spiritul ei. Desigur, toate detaliile si aspectele cuprinse

in aceste acte normative sunt atent analizate in cadrul capitolului final, pe
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temeiul textelor respective, extrase din cunoscutele colectii de izvoare juridice
editate de I. M. Bujoreanu si Constantin Hamangiu.

Pentru corecta lor interpretare, am apelat si la studiile sau lucrarile in
domeniu semnate de Emanoil Constantinescu, St. Arsenescu, Em. Antonescu,
Constantin Radulescu, M. 1. Talangescu, L. Elefterescu, V. Gabrielescu, Ovid
Stanciulescu si, desigur, Gr. I. Dianu, carora le-am adaugat propriile observatii
sau opinii. Cu siguranta, constatarile noastre pot fi marcate de posibile asocieri
(involuntare) cu situatia din Inchisorile de azi si starea actuala a sistemului
penitenciar din Romania, care, in multe privinte, reamintesc si redimensioneaza
probleme sau conditii frecvent intalnite in deceniile de mijloc ale secolului al
XIX-lea, cand a inceput de fapt procesul reformarii in domeniu.

Fara a avea pretentia unei abordari exhaustive a problematicii pe care
tema o reclama sau o presupune si fard a cuprinde intreaga bibliografie aferenta,
limitata, cu mici exceptii, doar la cea romaneasca (bogata, daca nu si variata),
lucrarea de fatd incearcd sa evidentieze resorturile legislative si ratiunile
politico-administrative care au stat la baza proiectelor de reforma, in sens
modern, a sistemului penitenciar din societatea romaneasca in perioada
constructiei nationale, a formarii si consolidarii statului unitar roman. Incercirile
n-au lipsit, unele chiar au prins viata, altele s-au dovedit inconsistente,
paleative sau iluzorii. Pentru cd, spre deosebire de alte domenii, cu impact si
insemnatate sporita pentru societate, in general (precum cele economice, sociale,
politice, spirituale etc.), problema inchisorilor a fost si a rdmas, totusi, una
marginala pe agenda de lucru a autoritatilor competente si a factorilor politici
responsabili.

Concluzionand, in perioada cuprinsa intre anii 1831 s1 1874, semnificand
o etapa foarte importanta din procesul constructiei nationale, putem afirma ca —
in pofida indelungatei cooperari a autoritatilor cu un recunoscut specialist strdin
in materie — progrese spectaculoase in domeniul sistemului penitenciar

romadnesc NU S-au inregistrat, decat doar sub aspect legislativ. Altfel spus,
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modernizarea s-a vadit mai mult conceptual, in legislatie cu precadere si mai
putin in teren, sau in practica curentd. Starea deplorabilda a Intregului sistem,
constatata periodic, a reclamat mereu masuri ameliorative, reparatorii adesea, pe
directii multiple: materiale, tehnico-administrative, sanitare, organizatorice,
punitive, recuperatorii, etc., in conformitate cu cerintele sau normele progresului
social pentru etapa istorica respectiva.

Preocupdri de reformare a sistemului au existat, incercari de parasire a
traditiei invechite ce guvernau domeniul s-au efectuat, dar masuri concrete care
sd Tnsoteasca bunele intentii ale factorilor decizionali au fost, din pacate, prea
putine, in afara celor legislative. Neglijarea unui domeniu mai putin expus
interesului public si politic, subfinantat ori slab finantat de la buget, mai curand
menit a se autofinanta si a perpetua, astfel, norme sau obiceiuri cutumiare
(generatoare de abuzuri) in locul noilor acte legislative, s-a prelungit mult in
timp, ulterior si 1n spatiu, incarcand astfel agenda de lucru a generatiei de
politicieni care a pus bazele Romaniei Mari.

lar transferul Directiei generale a penitenciarelor din administrarea
Ministerului de Interne, in cea a Ministerului Justitiei — prin legea din 23 martie
1914 — avea sa asigure, intre altele, exercitarea autoritatii in domeniu de cétre un
singur factor decizional, creand premisele unei mai bune organizari interne, unei
sporite preocupari si responsabilizari la nivelul tuturor esaloanelor si, poate,
unei mai bune corespondente intre caracterul punitiv al pedepselor aplicate si

efectul lor recuperator in plan educational.
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