P.N.L. (1876-1888). O GUVERNARE EFICIENTAV SAU
DIFERENTA INTRE TEORIE SI PRACTICA

Liviu Bratescu

Venit la guvernare in 1876, pe fondul unei puternice crize economice si politice,
Partidul National Liberal avea de facut fatd unor multiple provocéari. Natura diversa a
acestora avea sa evidentieze faptul ca preluarea puterii de catre liberali nu era una
intamplatoare ci era expresia maturizdrii la care ajunsesera dupa mai multe cautari si
incercdri de coagulare, chiar daca dovezi ale adversitatii unor lideri nationali la adresa
altora sunt inregistrate si in perioada urmatoare. Dificultatea cea mare era reprezentata
de trecerea de la discursul contestatar al opozitiei la practica inerent supusa constran-
gerilor guvernarii, aceasta fiind limitata de resurse, de factorul timp si de mediul extern.
Contestatd in epocd pentru sustinerea unor reforme considerate radicale', gruparea
cristalizatd in jurul lui I. C. Brétianu avea sd demareze reforme structurale cu impact
asupra mai multor ramuri economice. Masurile concrete luate in cei doisprezece ani de
guvernare constituiau, in anumite cazuri, ajustdri ale programului schitat in opozitie,
liberalismul roméanesc neremarcandu-se printr-o rigiditate functionald sau un ermetism
ideatic. Putin preocupat de consideratii teoretice, I. C. Britianu avea sa sublinieze dupa
opt ani de la preluarea puterii, intr-o interventie publica, faptul ca principala caracte-
ristica a liberalismului era pragmatismul®. Aceasta situatie nu avea si impiedice libera-
lismul 1n incercarea de a-si etala capacitatea de principal curent politic de guvernamant,
facilitata si de incapacitatea conservatorilor de a produce programe coerente in perioada
1876-1888. n aceste conditii, ne este greu si intelegem ispita realizarii unor comparatii
intre formulele particulare ale liberalismului european si cel romanesc, acestea avand
drept rezultat, de cele mai multe ori, constatarea unor incompatibilitati ce duc la
invalidarea termenului in cazul celui din urma’. Cum astfel de analize se fac la nivelul
componentei economice a liberalismului, ne-am propus, pentru inceput, sa realizam o

! Gh. Costaforu le reprosa liberalilor transformirile radicale pe care acestia le initiaza in 1867: “ vad ca
voiti sa puneti in chestiune tot ce este, vad ca distrugeti tot, sub cuvant cé o sa faceti mai bine. Tot reorganizati
si nu mai ispraviti... Destul”, in “Monitorul Oficial” (mai departe M.O.), nr. 41, din 21 februarie/4 martie
1864, p. 248-251; apud Gheorghe Cliveti, Liberalismul romanesc. Eseu istoriografic, lasi, Editura AXIS,
2001, p. 92.

% Interventiile primului ministru nu fac de multe ori referire la teoreticienii liberalismului european. O
exceptie o reprezintd discursul din 12 ianuarie 1884 rostit in Camera Deputatilor. Invocandu-i pe Sieyes,
Condorcet, Rousseau, 1. C. Bratianu incerca sa stabileasca o filiatie cu acestia definind liberalismul ca o
atitudine pragmatica si eficienta fata de problemele societatii, vezi “Romanul”, 17 ianuarie 1884, p. 50.

* AL George, Liberalismul romdnesc in specificitatea lui istoricd, in Al. Mungiu Pippidi (coord.),
Doctrine politice. Concepte universale i realitati romanesti, lasgi, Polirom, 1998, p. 45-53; Al. George atrage
atentia asupra extrapolarii din politologia europeana si anglo-saxond a unui intreg instrumentar inadecvat i
incercarea de a-i da la noi un sens operativ.
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trecere in revistd a preocuparilor teoretice ale liberalilor romani pentru a vedea apoi in
ce masurd ideile expuse in diferite lucrari vor fi transpuse in practica pe parcursul
guvernarii 1876-1888. In felul acesta vom observa gradul in care programul politic a
suportat mutatii pe traseul constructie teoretica-program guvernamental si dacd a
cunoscut deziceri grave fatd de registrul sau ideatic.

Pana a vedea in ce masura putem vorbi de amprenta pe care liberalii au ldsat-o
asupra economiei romanesti in perioada 1876-1888 consideram utild o scurtd com-
paratie intre liberalismul romanesc si cel european pentru a constata diferenta, respectiv
compatibilitatea existentd intre ele. Desi ne simtim mai apropiati de teoria lui Anton
Carpinschi, potrivit céruia existd doar un singur tip de liberalism, cu mai multe directii
ce dau structura si continut paradigmei liberale’, vom demara expunerea noastra pornind
de la ideea acceptatd de cei mai multi istorici preocupati de fenomen, conform céreia
putem vorbi de cel putin doua tipuri de liberalism: economic si politic’. Aceasta nu ne
impiedicd sd nu observam accentul pus in unele analize pe prima varianta si faptul ca
deficientele liberalismului romanesc sunt evidentiate printr-o raportare la caracteristicile
acesteia. In acelasi timp exista cel putin trei planuri la care ar trebui si se poarte discutiile
despre liberalism, respectiv principii liberale, practica politici si institutii liberale®.

Dacd e sa facem o distinctie intre liberalismul ,,economic” si ,,politic”, putem
spune ca in timp ce al doilea are in vedere controlul puterii politice (a ,,guvernantilor’)
de catre guvernanti (societatea civild), liberalismul ,,economic” are drept prioritate
conservarea proprietitii private si a libertatii economice’.

Trebuie facutd apoi observatia ca cele doud ,liberalisme” se intdlnesc in acest
punct al conservarii proprietatii private si al libertatii individuale in vederea crearii unui
univers social, In care un numar cat mai mare posibil de oameni sa poata duce o viatd
relativ autonomd, intemeiatd pe proprietatea particulard ce asigura independenta lor
economici®. Proprietatea privati nu este singura valoare din setul promovat de libera-
lismul european care are un loc bine determinat in cadrul celui roménesc. Piata libera,
dreptul natural, contractul social, separarea puterilor sunt formulate, diferit uneori, in
programele celor ce se revendicau de la familia liberald. Incepand chiar cu celebrul
,,memoriu al carvunarilor” (1822), considerat de A. D. Xenopol ,,cea dintai manifestare
politica a cugetdrii liberale™, o parte a elitei politice romanesti concepe diferite proiecte
ce evidentiau influenta ideologiei liberale si care aveau drept obiectiv modernizarea
societatii. De la programe individuale precum ,,Osabitul act de numire a suveranului
roménilor”'’, sau unele intocmite in timpul revolutiei de la 1848"", la cele elaborate in

* A. Carpinschi, Deschidere si sens in gandirea politicd, Tasi, Institutul European, 1995, p. 100.

3 Jean Touchard, Histoire des idées politiques, Paris, Press Universitaires de Frances, 1978, p. 519.

¢ Aurelian Craiutu, Elogiul libertdtii. Studii de filosofie politica, lasi, Editura Polirom, 1998, p. 15.

" Idem, De la calea spre servitute la calea spre liberalism, in “Sfera Politicii”, nr. 2, Bucuresti, 1993,
p. 28.

8 Ibidem.

° Afirmatia se justifici daci tinem cont de faptul ci in acest document se solicita libertatea religiei,
respectul proprietatii, principiul egalitatii inaintea legii, respectul persoanei, libertatea comertului, regim
constitutional reprezentativ, in A. D. Xenopol, Primul proiect de Constitutie a Moldovei din 1822. Originile
Partidului Conservator i a celui Liberal, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice Carol Goble, 1898, p. 2.

' Ton Campineanu insista pe separarea puterilor in stat, libertatea individului, garantarea egalititii in
fata legii, libertatea tiparului, responsabilitatea ministeriald, in Gheorghe Platon, Societatea romdneasca intre
medieval §si modern, in Gh. Platon, V. Cristian, I. Agrigoroaiei (coord.), Cum s-a infaptuit Romdnia modernd,
lasi, Editura Universitatii “Al. I. Cuza”, 1993, p. 68.

' Programul politic cuprindea revendiciri care vor face parte din platforma viitorului partid liberal:
libertatea tiparului, a cuvantului, autonomie politica, egalitate civild si politicd, inviolabilitatea domiciliului, in
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timpul structurarii diferitelor ,,formatiuni” politice, asistdm la incerciri de asezare a
societatii romanesti pe alte principii decat cele existente in secolul XVIIIL.

Daca asa stau lucrurile la nivelul liberalismului politic, consideram utila si o
evidentiere a modulului de abordare a problemelor economice de catre liberalii romani.
Inainte de asta se impun, credem, precizari. Prima ar fi cea conform cireia cel mai
adesea noi facem raportéri ale liberalismului romanesc din secolul XIX la un liberalism
de factura clasica, formulat in marea lui parte in secolul XVIII si prima jumatate a
secolului urmator'”. El are pentru aceasti perioada un caracter mai mult teoretic. Daca
privim atent vom observa ca insusi termenul de liberal nu facea parte din vocabularul
politic pana la inceputul secolului XIX".

in clipa in care apar, la inceputul anilor 1800, primele formatiuni politice ce si-au
luat numele de , liberale”", realititile economice si sociale din multe tari ale Europei de
Vest chiar impuneau politici publice cu destule nuantari fata de liberalismul clasic. in al
doilea rand, nu e lipsit de importanta sa spunem ca liberalii clasici nu erau partizani ai
unui stat minimal'®. Optiunea lor era pentru o analiza atentd a fiecirei probleme publice
a carei rezolvare era solicitata statului, dupa care urma sa se stabileasca gradul de inter-
ventie a acestuia'®. Trecand spre societatea roméaneascd, putem constata o abordare
similara din partea liberalilor in perioada in care ei se afla la guvernare. In opinia lor,
domeniul care meritd o atentie din partea statului era cel economic, in general, si mai
ales industrial. Modul de abordare a acestei probleme releva o viziune mercantilista din
partea liberalilor romani. Apropierea pe care incercam sa o stabilim si in randurile de
mai sus, din aceastd perspectiva, este mai degraba cu liberalismul francez al secolului
XVII si scoate in evidenta o diferenta de timp cel putin, pe care o recunoastem ca fiind
una considerabila.

Statul mercantilist s-a folosit de un ingenios sistem de privilegii pentru a favoriza
interesele capitaliste deja existente si a provoca dezvoltarea celor latente. Mercan-
tilismul a Tnsemnat o schimbare esentiald pe plan psihologic si moral fatd de starea
existentd in Evul Mediu. Problema principala era imbogatirea natiunii care asigura forta
statului, ori aceasta se putea face prin monedi, industrie si comert'’. Printre cei ce

N. N. Herjeu, Istoria P.N.L. De la origini pdnd in zilele noastre, vol. 1, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice
Speranta, 1915, p. 141.

12 Francisco Vergara, Temeiurile filosofice ale liberalismului, Bucuresti, Editura Nemira, 1998, p. 15.

" Giovani Sartori atrage atentia asupra distantei care exista intre momentul aparitiei substantivului
liberalism si cel al nasterii obiectului sau, pe care o explica prin aparitia termenului, dupa ce liberalismul isi
dovedea avantajele, dar si a efortului pe care liberalii au trebuit sa-1 faca pentru a recupera timpul dintre
nagterea clandestind si botezul oficial, in Giovani Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, lasi, Editura
Polirom, 1999, p. 330.

' Terence Ball, Richard Dogger, Ideologii politice si idealul democratic, lasi, Editura Polirom, 2000,
p- 59; Aurelian Craiutu aratd, intr-unul din studiile sale pe aceastd tema, ca existd curente istoriografice ce
vorbesc despre anterioritatea liberalismului politic in raport cu cel economic, §i ca acesta a aparut ulterior
cristalizarii principiilor enuntate de primul. La fel de interesanta, credem, este si opinia celor care considera ca
se poate vorbi de liberalism abia din secolul XIX, cand se trece la un liberalism de guverndmant in Anglia si
Franta, vezi Aurelian Craiutu, op. cit., p. 15.

' Liberalismul a dobandit mai mult o conotatie economici decét una politica, dar majoritatea celor
apropiati de liberalism continud sa vorbeasca de liberalismul clasic ca despre un liberalism laissez-faire,
confundand astfel liberalismul cu directia sa economica. Daca ii acceptaim pe Locke, Montesquieu, Constant
ca fiind printre parintii liberalismului, atunci trebuie sa acceptam si faptul ca pentru ei liberalismul insemna
domnia legii si a statului constitutional, iar libertatea era libertatea politica si nu principiul liberului schimb, in
Giovani Sartori, op. cit., p. 332.

' Francisco Vergara, op. cit., p. 15.

' M. Todosia, Doctrine economice, lasi, Editura Universitatii ,,Al. I. Cuza”, 1992, p. 27.
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faceau parte din curentul ,,industrialist” din Franta secolului XVII si care sustineau
dezvoltarea industriei nationale meritd amintiti, in primul rand, Antoine de Montchrestein
si J. Baptiste Colbert. In timp ce primul e cel ce punea bazele nationalismului economic,
considerand ca initiativa individuala trebuia sd fie completata prin interventionismul
statal si o politica vamald adecvatd, cel de-al doilea sustinea infiintarea de catre stat a
unor manufacturi, cérora li se acordau subventii in momentul aparitiei, materii prime
scutite de taxe vamale si dezvoltarea industriei pe seama agriculturii'®. Acesta este si
cadrul in care se va manifesta si liberalismul guvernamental din Romania. Spre
deosebire de Europa de Vest, boierimea de diferite ranguri se afla in prim-planul proce-
sului de modernizare §i de adaptare a structurilor agrare traditionale la economia de
piata. ,,Categoriile mijlocii” autohtone controlau doar intr-o micd masurad activitatile
marginale, precum camata, comertul marunt s.a. Spatiul liber creat la nivelul comparti-
mentului de mijloc al societdtii a fost completat de un numar mare de reprezentanti ai
minoritatilor stabilite Tn Romania. Ei manifestd tendinta de a se substitui autohtonilor in
ipostaza de ,.clasa mijlocie””’. Tocmai aceastd situatie avea si le permitd liberalilor
romani, care vedeau o stransa legaturd intre independenta politicd si cea economica, sa
justifice initierea unei politici interventioniste si sustinerea prin diverse mijloace a unor
sectoare economice.

Cum vor fi initiate si desfasurate astfel de actiuni, cat de mare sustinere aveau ele
chiar in cadrul P.N.L., dar si reactiile opozitiei fatd de ,,programul” de modernizare
aplicat de cei care faceau parte din echipa lui I. C. Bratianu vom vedea ceva mai incolo.
Pana atunci Insd consideram utild o scurtd trecere in revista a teoriilor economice ale
celor mai importanti ,,ganditori” liberali ai secolului XIX, pentru a vedea mai intai
diferenta intre modul de percepere european si cel romanesc dar si distanta dintre teorie
si practica in cazul Romaniei.

Fara a putea vorbi de existenta unor scoli de gandire economica de tipul celor de
la Manchester, cu magistri si discipoli, gasim in secolul XIX la nivelul societitii
romanesti reprezentanti ai celor doua directii, tendinte europene, protectionismul si
liber-schimbismul si care corespundeau in linii mari conceptiilor economice ale celor
douad partide de guvernamant. Aparent paradoxal, in timp ce prima teorie era sustinuta si
promovatd de P.N.L., a doua apartinea Partidului Conservator. Existau insa si lideri
politici precum 1. Ghica, deveniti exceptii de la ,,regula”, care desi se considerau politic
vorbind ca fiind liberali, erau adepti ai liber-schimbismului. E de analizat dacd nu
cumva §i adoptarea unei astfel de pozitii a contribuit la o anumita izolare a lui In cadrul
P.N.L. Cert este doar faptul ca altii vor fi cei care 1si vor impune conceptia economica
in perioada in care partidul se va afla la guvernare.

Dat fiind ca am amintit ciudata situatie a liberalismului economic ce avea o mai
mare audientd in randul Partidului Conservator, aflat in opozitie in perioada pe care o
vom analiza (1876-1888), vom incepe prin a vedea cine sunt sustindtorii acestui curent.

'8 Ibidem, p. 30.

' Al Florin Platon, Nobilime si burghezie la sfarsitul secolului al XVIII-lea i inceputul secolului al
XIX-lea: repere comparatiste europene i romdnesti, in Istoria ca lecturd a lumii, volum in onoarea lui
Alexandru Zub, coord. Gabriel Badarau, Leonid Boicu si Lucian Nastasa, lasi, Biblioteca Fundatiei A. D.
Xenopol, 1994, p. 157.
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Privindu-i mai degrabd in ordine cronologicd decat a importantei lor, primul
economist roman adept al liber-schimbismului este N. Sutu®. Prin cele doud lucrari mai
cunoscute ale sale ,,Aper¢u sur 1’état industriel de la Moldavie”, si ,,Quelques
observation sur la statistique de la Roumanie”, Sutu se dovedea un sustindtor al mercan-
tilismului prin aprecierea industriei agricole drept unic izvor de venituri al tarii, motiv
pentru care investitiile in mijloacele de lucru mecanizate erau considerate prioritare®'.
Solicitarea formulata de N. Sutu pentru ca agricultura sa fie sprijinita de banci agricole
prin acordarea de credite cu dobanzi reduse™ se va regisi ceva mai tarziu in programele
de guvernare ale liberalilor mai ales.

Daca exista un element comun tuturor constructiilor teoretice din aceasta perioada
acela este pledoaria pentru infiintarea unor institutii de credit. Pe 1anga argumente aduse
in favoarea acestei idei nu mai putin cunoscutul Al. Moruzzi accepta interventia statului
in infiintarea institutiilor de credit funciar, stabilind in lucrarea Progres si libertate
legatura determinanta ce exista intre cei doi termeni, dar si necesitatea unui comert liber
pentru dezvoltarea unei societati**.

Fara a fi o figurd de prim rang al Partidului Conservator, lon Strat era unul din cei
care contribuiserd la programul economic al conservatorilor §i un sustinator convins al
liberului-schimb. Prin interventiile sale publice, Strat respingea categoric politica
protectionista initiata de unele guverne liberale. in viziunea lui, productia industriala
trebuia sa se bucure de o adevarata libertate, fara vreo constrangere sau incurajare de
naturd guvernamentald®, iar libertatea comerciald era o consecinti logici a dreptului de
proprietate™.

Antietatismul e prezent si la el ca la toti economistii liberali, orice interventie a
statului fiind consideratd o imixtiune ce perturba desfasurarea normala a activitatii de
productie. Statul avea totusi in opinia sa cateva obligatii, precum incurajarea venirii
tehnicienilor strdini si atragerea capitalurilor externe’’. La fel de categoric sustinea
libera concurenta si I. Ghica. Din perspectiva lui, industria nationald putea fi sprijinitd
doar prin constituirea unor asociatii de credit industrial ce erau vazute ca un mijloc de
sprijinire a producitorilor ce intentionau si procure tehnologie moderna®™. Adept al
liberalismului clasic, I. Ghica considera ca industria trebuia sa se dezvolte pe calea unui
proces natural de evolutie economica, pe care autoritatea guvernamentala era chemata
doar sa-1 supravegheze, nu sa-l regleze. Instituirea unor taxe vamale putea duce in
opinia lui doar la cresterea preturilor si la o reducere a numarului de cumparitori®.

Nu mai putin prestigiosi, sustindtorii protectionismului economic veneau intr-un
fel in Intdmpinarea unor revendicari formulate cu prilejul unor intilniri politice, ce au

* N. Sutu este considerat cel care a introdus gindirea liberald in literatura noastrd economici,
transmitand ideile lui A. Smith si D. Ricardo, vezi Costin Murgescu, Mersul ideilor economice la romdni,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1987, p. 276.

2! Ibidem, p. 278.

22 Eugen Demetrescu, Liberalismul economic in dezvoltarea Romdniei moderne, Bucuresti, Editura
Cartea Romaneasca, 1940, p. 49.

2 Ibidem, p. 24.

2 Idem, Influenta scolii economice liberale in Romdnia in secolul al XIX-lea, fl., Tipografia
Bucovina, 1935, p. 61.

2 Apostol Stan, Grupdri si curente politice in Romdnia intre Unire si Independentd, 1859-1877,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1979, p. 254.

26 Eugen Demetrescu, op. cit., p. 129.

" 1dem, Liberalismul economic, p. 24.

% Apostol Stan, op. cit., p. 248.

» Eugen Demetrescu, Influenta scolii economice..., p. 82.
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loc dupa 1866. Ca mijloc de exprimare, tinand cont de presupusul sdu impact, era ales
ziarul ,,Roménul”. Incepand chiar cu 1867, acesta publica in mai multe randuri articole
ce aduceau argumente pentru dezvoltarea industriei nationale pe calea unei politici
protectioniste. Interesant era faptul cd pe langa oameni politici de prim rang ce sustineau
cu toatd convingerea o politici economici in directia amintiti’’, apar si oameni
implicati in economia ,reald” ce atrageau atentia asupra necesitatii existentei unui
sprijin guvernamental pentru acele ramuri ale industriei in cadrul cirora activau ei’'.

Daci pentru D. P. Martian™, protectionismul nu era doar o doctrind economici ci
si o modalitate de promovare a ceea ce el considera cd este interesul national, M.
Kogilniceanu™ si P. S. Aurelian considerau ci prin interventia statului se poate crea un
cadru institutional prielnic dezvoltarii capitalismului. Depésind aceastd fazd oarecum
declamativa, Aurelian introducea notiunea de program economic $i-$i exprima convin-
gerea in privinta contributiei pe care o poate avea statul in accelerarea cresterii econo-
mice™. Spre deosebire de ,,colegii” sdi, P. S. Aurelian devine, dupa 1880, unul din cei
care capatd greutate in cadrul partidului si a guvernului liberal avand astfel posibilitatea
sa influenteze luarea unor decizii ministeriale in directia politicilor protectioniste.

Dupi cautarile din perioada 1859-1866>, scurta guvernare din anii 1867-1868 a
constituit o bund modalitate de verificare a solidaritatii liberalilor dar si o ocazie pentru
a-si demonstra pragmatismul in actul de guvernare. Intrerupti datoriti presiunilor
externe, perioada in care s-a aflat la putere echipa coagulatd treptat in jurul lui I. C.
Briatianu si a Iui C. A. Rosetti a fost suficientd pentru a dezvalui intentiile liberalilor
radicali 1n privinta dimensiunii pe care doreau sd o dea procesului de modernizare. Desi
proveneau mai degrabd din randul boierimii mici si mijlocii, liberalii radicali vor
incerca sd-si construiasca un viitor bazin electoral prin initierea unor masuri economice
destinate a-i sprijini pe comercianti, industriasi si meseriasi carora li se vor adresa in
numeroase randuri, dar mai ales cu prilejul campaniilor electorale®. Aceste categorii
incepusera sd pretindd un rol mai mare in viata politicd dorind si un cadru legal
corespunzator pentru dezvoltarea economiei.

Dupé o perioadd de patru ani in care coalitia guvernamentald nu a mai cuprins
elemente liberale, liderii mai multor factiuni au inteles ca faza cluburilor i a uniunilor,

30 In februarie 1873, D. Britianu solicita preluarea de citre roméni a miscirii industriale, comerciale si
politice a tarii. Pe 2 martie 1874, Mihail Kogalniceanu sublinia necesitatea de a poseda o industrie nationala si
interventia statului in directia sprijinirii ei, printr-o politica protectionistd, vezi Apostol Stan, op. cit., p. 250.

3! Grigore Bileanu, fabricant de postav si om politic liberal, publica in “Romanul” la 5 iunie 1869 un
articol prin care demonstra ca industria postavului roméanesc nu putea avansa decat cu sprijin guvernamental,
in ibidem, p. 249.

32 Pentru D. P. Martian, statul trebuia printr-o politici vamala protectionisti si incurajeze industria in
formare, asigurandu-se astfel independenta economica a Romaniei in N. Clipa, Gheorghe lacob, Idei si fapte
din istoria economicd a Romdniei, Bacéu, Editura Plumb, 1994, p. 95.

33 Mihail Kogilniceanu considera dezvoltarea industriei ca o conditie pentru existenta noastrd ca
natiune si credea in necesitatea renuntarii statului la politica liber-schimbista, in ibidem, p. 55.

** Costin Murgescu, op. cit., p. 355.

3 Pentru aceastd perioadd existd mai multe grupdri liberale ce au diferite abordari mai ales in privinta
dezvoltarii economiei. Liberali moderati ca lon Ghica, Vasile Boerescu, Gh. Costaforu, C. Cretulescu
considerau cé forma ideald de dezvoltare era libera concurenta, autoritatea guvernamentala fiind chemata doar
sa supravegheze economia nu sd o si regleze, in Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Romdnia.
De la origini pana la 1918, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1996, p. 81.

% Apostol Stan, Grupdri si curente politice..., p. 189; Ca misuri de sprijinire a meseriasilor,
industriasilor i comerciantilor, guvernul liberal radical demareaza actiuni pentru organizarea de banci
agricole si comerciale, infiintarea unui nou sistem monetar si actioneaza pentru folosirea monedelor nationale,
in Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic..., p. 117.
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cum era cea din 1871, trebuia depdsitd®’. La aceasta contribuiserd in egald masura si
izolarea la care fusesera supusi, dupd evenimentele din vara lui 1870 si primavara lui
1871, liberali ca I. C. Bratianu, C. A. Rosetti s.a., dar si 0 anumitd maturizare politica
concretizate in estomparea unor diferente intre cei ce se revendicau de la aceeasi familie
politica si realizarea unor compromisuri programatice. La fel de importanta devine si
legatura ce se creeazd dupa 1866 intre liderii amintiti i reprezentanti ai unor profesii
liberale ce se remarca mai ales prin participarea intr-un numar important la intrunirile
politice. Negustori, mestesugari, proprietari de ateliere, sateni mai instariti, avocati,
medici si profesori devin treptat un suport important pentru P.N.L.*®

Aparitia la 23 ianuarie 1875 a unui periodic intitulat ,,Alegatorul liber” si a unei
ligi ce avea drept scop combaterea ingerintelor in alegeri®’, erau expresia pregatirii
liberalilor pentru confruntarea cu adversarii lor conservatorii. Dupé reuniunea din 24
mai 1975, la care este prezent si proaspatul dizident M. C. Epureanu, in care partici-
pantii isi iau angajamentul sd declangeze lupta pentru ,triumful deplin al principiilor
liberale in viata politica romaneascd”, ,,Alegatorul liber” avea sa anunte la 4 iunie 1875
aparitia unei formatiuni politice romanesti cunoscuta initial sub denumirea de ,,Coalitia
de la Mazar-Pasa”. Regasirea 1n cadrul aceleasi formule politice a unor lideri ca I. C.
Bratianu, C.A. Rosetti, M. Kogélniceanu, 1. Ghica, N. Fleva, D. A. Sturdza, George
Vernescu, N. Ionescu marca o etapa importantd in viata politicd romaneasca.

Timpul scurs de la acest moment pand la 27 aprilie 1876, data preludrii guvernului
de catre liberali, avea sa fie dominat de Incercarile unor lideri politici de a constitui o
noud formatiune politica* care si reprezinte o alternativa la cele doua grupiri politice
deja existente, conservatoare si liberald, ce incepeau sa prinda tot mai mult contur. in
conditiile existentei unei crize politice profunde®', erau destule premise pentru reusita
unui nou ,,partid”. Caracterul hibrid al ,,partidului conservator liberal democrat”, lipsa
de organizatii in teritoriu dar §i a unor lideri a ciror autoritate sd nu poata fi contestata
avea sa duca la esecul tentativei de constituire a unui partid de centru. Treptat, o parte
din initiatorii acestui proiect se vor inscrie in familia liberald (V. Boerescu, D. Ghica),
iar altii in cea conservatoare (N. Blarenberg, I. Lahovari).

Venirea la putere a formatiunii concentrate in jurul lui I. C. Bratianu era rezultatul
mai multor factori: incapacitatea conservatorilor, castigatori totusi ai alegerilor din
aprilie 1875, de a avea o majoritate parlamentara stabila, si ,,maturizarea” liberalilor. Ei
realizasera un progres important nu numai in plan institutional, aga cum am aratat deja,
ci si in plan economic, reusind astfel si-si asigure o bazi materiald absolut necesara. in
perioada in care se aflaserd in opozitie, liberalii au constituit cateva societiti cu scopul
de sprijinire a industriei nationale. Un exemplu in acest sens reprezentandu-l mai intai

7 Dan Berindei, Societatea romdneascd in vremea lui Carol I (1866-1876), Bucuresti, Editura
Militara, 1992, p. 182.

38 Apostol Stan, Grupdri si curente politice..., p. 413.

39 «Alegiatorul liber”, an I, nr. 1, 1875, p. 1; “Roméanul”, an XX, 1875, p. 73.

“ Unul din cei care milita pentru o grupare politici de centru era Vasile Boerescu. Alaturi de el se
aflau incd din campania electorala ce are loc in aprilie 1875: C. Boerescu, N. Blarenberg, I. Lahovari, iar mai
tarziu D. Ghica si Gh. Grigore Cantacuzino. Programul “Partidului Conservator Liberal” utiliza termeni
generali §i putin angajanti ca si a celorlalte partide: “conservare”, “progres”, “stabilitate”, in Apostol Stan,
Grupari si curente politice..., p. 426-427.

! Semnalul avea si fie dat de M. C. Epureanu care se detasa la inceputul anului 1875 de gruparea
conservatoare plasandu-se in ,,capul independentilor de dreapta” in M.O., nr. 13, 1875, p. 228. O lovitura
importanta o va primi guvernul L. Catargiu de la presedintele Camerei Deputatilor D. Ghica care se
desolidariza la 16 februarie 1876 de primul ministru, invocand dezordinea completd a finantelor tarii si
deficientele cronice ale bugetului in ,,Pressa”, an IX, 1876, nr. 55, p. 1.
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aparitia in Moldova a ,,Societatii pentru incurajarea industriei si a comertului national”,
iar la 23 ianuarie 1870 a societatii ,,Romania industriala™*. Cinci ani mai tarziu
reprezentanti de varf al viitorului partid liberal vor infiinta doud societati ce urmau sa-si
desfasoare activitatea in domeniul asigurarilor®.

Programul politic anuntat in vara lui 1875* ce purta semnitura ,,Coalitiei de la
Mazar-Pasa” putea fi catalogat drept unul ambitios datoritd transformarilor structurale
ce intentiona sa le producd in diferite domenii de activitate: educatie, finante, credit,
industrie, administratie, armati, justitie si nu in ultimul rand politicd externa®. Reali-
tatea durd a guverndrii 1i va determina pe membrii echipei liberale sa adopte solutii
practice necesare depdsirii unei crize economice §i financiare ce avusesera o contributie
importanta la erodarea guverndrii conservatoare si sd fie mai putin atenti la consideratii
teoretice. Unele din solutiile adoptate inca din primul an de guvernare, desi nu purtau o
amprenta liberald, erau considerate necesare unei economii a carei ramura principald era
agricultura, insuficient dezvoltatd pentru a face fatd unor politici liber-schimbiste. Cu
toate acestea, precautii de naturd politici aveau si ducd la aménarea abandonarii
strategiei economice adoptate de conservatori, desi situatia financiara a Romaniei o
impunea: datoria publicd urcase la 476.000.000 lei, din impozite se strdnsese doar
92.000.000 lei, iar absorbtia capitalurilor disponibile pe piata interna, prin imprumuturi
facute de stat, ruinase si comertul®. Pe langa aceasta dificild problemd, careia trebuia
sd-1 gaseasca o rezolvare, Romania incepea sa suporte din 1876 consecintele aplicarii
conventiei comerciale cu Austro-Ungaria, ratificata in 1875, dar sa resimta si lipsa unor
institutii de credit. In fata acestor situatii la fel ca si ,colegii” lor din Europa
occidentald®’, liberalii propuneau solutii ce presupuneau interventia intr-o anumiti
masurd a statului.

In privinta crizei financiare caracterizati prin lipsa de lichiditati, neexistind
posibilitatea aparitiei imediate a unor noi surse generatoare de venituri, programul citit
la 25 iulie 1876 in Camera Deputatilor si 30 iulie la Senat preconiza, ca modalitate de
depasire a impasului, micsorarea cheltuielilor statului in paralel cu o altfel de asezare a
impozitelor existente, intuindu-se ci aparitia unora noi ar nemultumi populatia®®. O

2 Scopul acestor societti era formarea unui curent de opinie care si determine guvernul si duca o
politica de sprijinire a industriei nationale, in ibidem, p. 252.

# Pe 23 martie 1875, in saloanele hotelului Dacia, se hotira infiintarea unei societiti de asigurare
mutuald. Comisia aleasa spre a discuta statutul a fost compusa din: I. Ghica, Al. Solescu, I. C. Bratianu, D.
Cornea, D.A. Sturdza; vezi C. Bacalbasa, Bucurestii de altadatd, Bucuresti, Editura Minerva, 1987, p. 174. La
14 decembrie 1875 este infiintata, din initiativa unor liberali radicali precum I. C. Bratianu, Emil Costinescu,
Eugeniu Carada, P. S. Aurelian si altii, o societate de asigurari numitd ,,Unirea” ce pornea cu un capital de
17.768.700 lei, in ibidem, p. 181.

* Programul ,,Coalitiei de la Mazar-Pasa” era unul general, criticind abuzurile guvernului conservator
in timpul alegerilor, vorbeste de faptul ca profesiunile liberale nu sunt reprezentate in Camera. Critica apoi
marirea darilor fata de 1869 cu 32%. Latura liberala poate fi observata mai ales atunci cand vorbeste despre
stimularea activitatii si initiativei individuale, de imbunatatirea vietii cetatenilor si independenta indivizilor
fatd de stat, vezi Vintila C. A. Rosetti, Amintiri istorice. Programele liberale de la 1848 pand azi, Bucuresti,
Tipografia Romanul, 1889, p. 197.

1. C. Bratianu, Acte §i cuvdntdri, vol. I, partea a II-a, I-1869 — IV-1876, publicate de G. Marinescu si
C. Grecescu, Bucuresti, Cartea Romaneasca, 1935, p. 485-491.

% G. D. Nicolescu, Parlamentul roman. 1876-1901. Biografii si portrete, Bucuresti, Editura 1.V.
Socecu, 1903, p. 206.

*" De la sfarsitul anului 1860 pani la 1880 sau 1890, guvernele devin liberale in Europa
occidentald si se remarca prin reforme scolare, reforme ale laicizarii statului §i iau primele masuri de
legislatie sociala, in M. Roussellier, Europa liberalilor, lasi, Institutul European, 2001, p. 85.

* G. D. Nicolescu, op. cit., p. 253.
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masura precum cea de vinzare a unora din proprietatile statului pentru plata datoriilor
existente, propusa de senatorul Desliu la 28 iunie 1876 avea si fie si ea luatd in calcul®.

Devenit la 24 iulie 1876 prim-ministru, I. C. Bratianu era constient ca doar prin
legi ce aveau ca obiectiv reducerea personalului din administratie si ministere® nu poate
fi rezolvata problema financiara. Aceasta se putea face in mod special printr-o crestere a
bazei de impozitare. In viziunea liberalilor roméani ea putea creste prin incurajarea
industriei, infiintarea unor institutii de credit, o altd politicd comerciald decét cea de
pana atunci si consolidarea proprietatii mici si mijlocii. Dintre toate insa atitudinea fata
de relatiile comerciale ale Romaniei avea sa scoata cel mai mult in evidenta trecerea din
opozitie la putere. Puternic contestati in momentul adoptirii ei de catre Parlament’’,
conventia comerciald cu Austro-Ungaria avea sa fie pusa in aplicare de catre guvernul
I.C. Bratianu. Ca modalitate de contracarare a consecintelor documentului amintit, erau
incheiate in perioada urmatoare, conventii comerciale cu alte puteri europene pe aceeasi
bazi liber-schimbistd®?. La adoptarea unei asemenea decizii contribuisera att precautia
luata de 1. C. Britianu, cat si dorinta lui de a nu afecta relatiile politice ale Romaniei cu
state importante ale Europei, dar si presiunile facute de unii lideri ai partidului de
guvernimant in favoarea unei politici vamale liberale™.

Decizia de a aplica aceleasi tarife vamale Rusiei, Frantei, Germaniei si Greciei, ca
in cazul Austro-Ungariei avea sa fie rezultatul votului exprimat de catre legislativ dupa
pledoaria sustinutda de I. C. Bratianu la 30 iunie 1876 in cadrul Camerei Deputatilor.
Primul proiect, cel semnat cu Rusia, era adoptat dupa dezbateri aprinse, in timpul carora
ministrul de externe, M. Kogélniceanu insista pe faptul ca industria si comertul rusesc
nu ar fi fost atdt de puternice incat sa reprezinte o primejdie pentru Romania. Un
document care cuprindea principii precum: libertatea de comert si navigatie, libertatea
de a poseda, cumpira, instriina orice fel de proprietate® nu avea cum s nu trezeasci
interesul celorlalte puteri europene. Adept al liberalismului economic, Ion Ghica avea
din nou ocazia la 1880 sd-si prezinte teoriile in cadrul dezbaterilor generate de
discutarea tratatului romano-englez. Beneficiind si de calitatea de raportor al proiectului
prezentat in fata legislativului, apeland si la statistica Comisiei Europene a Dunarii,
Ghica reugea sa convingad marea majoritate a senatorilor de necesitatea deschiderii pietei
comerciale a Romaniei spre exterior’". insusindu-si pentru moment astfel de puncte de
vedere, guvernul roman avea asupra relatiilor sale comerciale un mod de percepere
apropiat liberalilor clasici. Bratianu si colaboratorii sdi au realizat ca, pentru o economie
ce abia asigura nivelul de subexistentd, o politica protectionistd era contraproductiva.

® Ibidem, p. 343.

0 Pe 30 iulie se prezinti un proiect de lege prin care guvernul era autorizat si faci reduceri la
administratia domeniilor, economiile realizate intrdnd in tezaurul public, in ,,Dezbaterile Senatului”, 30 august
1876, p. 4479.

3t leri, 29 iunie, s-a infipt cutitul pind la méaner in pantecele Romaniei... corpul ei palpaind inca fu
imbrancit la picioarele contelui Andrassy”, in ,,Romanul”, an XIX, 30 iunie-1 septembrie 1875, p. 581.

52 1. Ghica si N. Tonescu erau doi dintre liberalii care combiteau tendintele protectioniste ale liberalilor
radicali considerand ca neexistand o industrie manufacturiera, preocuparea de a o proteja era lipsita de sens,
libera concurenta fiind singura solutie vizibila, vezi Apostol Stan, Grupari si curente politice..., p. 255; 1.C.
Bratianu propune inca de la 30 iulie 1876, cand era ministru de finante, semnarea si cu alte puteri a unor
conventii comerciale asemanatoare celei incheiate cu Austria, argumentul adus era aparitia concurentei care ar
fi dus la aparitia unor produse ieftine si ar proteja industria nationala, in Dezbaterile Adunarii Deputatilor (mai
departe D.A.D.), 30 iulie 1876, p. 3526.

3 D.A.D., 14 iulie 1876, in M.O., nr. 163, 1876, p. 4073; apud ibidem, p. 415.

*D.A.D., 13 iulie 1876, p. 4000.

D.AD., 11 mai 1880, p. 2360.
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Devenit constient de scopurile politice pe care ideologia lui il obliga sa le urma-
reascd, P.N.L. simtea nevoia sa-si gaseascd un nou punct de sprijin in afara marilor
proprietari. Acesta era motivul pentru care partidul liberal va incepe treptat sa sustind o
burghezie industriala, bancara, comerciald cu sprijinul statului din cadrul careia va
atrage sustinatori pentru actiunea sa politica.

Nemultumindu-se doar cu initiative de tipul celor amintite deja, prin care se
urmirea crearea unui climat concurential intre diferite puteri europene®, guvernul
liberal incepea in iulie 1876 o lunga perioada de incurajare a industriei, in care judecand
dupa amploarea fenomenului putem vorbi chiar de existenta unei politici industriale.
Aceasta presupune un tip de interventie a statului In economie ce are ca obiectiv
producerea unor schimbri la nivelul structurii economice. Incepea acum o perioada de
incercari de incurajare si sustinere a economiei prin modificarea pe cale politicd a
procesului de functionare normald a pietei. Liberalii apeleaza in anii urmatori la astfel
de politici pentru ca deveneau constienti de faptul ca nu mai era posibil doar apelul la
tarife vamale, ca principal mijloc de interferentd in procesul pietei si de influentd a
schimbarilor structurale in economie. Dat fiind faptul ca prin tarife vamale se puteau
proteja anumite ramuri de concurentd externd si se crea un sistem de redistribuire a
resurselor in interiorul economiei, politica protectionistd nu avea cum sa fie abandonata
complet de liberalii romani.

Prima actiune in directia amintita avea loc la sfarsitul lunii iulie 1876. Modalitatea
de sprijinire de catre guvern a unor domenii economice era acordarea monopolului
intreprinzatorului care isi lua angajamentul demararii unei investitii financiare pentru un
cuantum stabilit de Parlament dupad o propunere a guvernului. La 28 iulie 1876 era
anuntatd organizarea unei licitatii pentru concesionarea hartiei necesard tuturor autori-
tatilor din tard pe termen de 10 ani. Concesionarul era dator sd instaleze in Romania o
fabrica cu abur sau motor hidraulic trebuind sa depuna 100.000 lei la Casa de depuneri.
Suma aceasta urma a fi restituitd in momentul in care fabrica incepea sa functioneze’.

Starsitul lui 1876 avea sa-1 gaseascd pe I. C. Bratianu in postura de sustinator al
industriei nationale. El isi exprima intr-una din interventiile sale optiunea pentru spri-
jinirea de citre stat a unor ramuri ale industriei, prin comenzi citre acestea™. Cu toate
eforturile facute, anul 1876 inregistreaza o depdasire a veniturilor cu 11 milioane §i un
deficit bugetar de 22 milioane™”.

Anul 1877 debuta printr-o noud incercare a primului-ministru de a incuraja
dezvoltarea meseriilor, modalitatea prevazuta fiind scutirile de patentd®, iar pentru ci
una din problemele statului roman era lipsa de lichiditati, ministrul de finante D. A.
Sturdza propunea ca masuri de redresare: restabilirea licentelor bauturilor spirtoase,
cresterea impozitului funciar si vanzarea mosiilor statului pentru plata datoriilor publice.

Venirea razboiului a amanat o parte din proiectele guvernului liberal. Castigarea
independentei avea sa fie urmata in plan intern de o serie de masuri reparatorii (de genul
asigurarii pensiei de urmas pentru vaduvele, parintii si copiii soldatilor cazuti)®', dar a
obligat in acelasi timp clasa politicd de la Bucuresti sa priveascd cu mai multd atentie

D.A.D., 13 iulie 1876, p. 4064.

T M.O., 14 iulie 1876, p. 4148.

3% Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic..., p. 188.

%% Gheorghe M. Dobrovici, Istoricul dezvoltdrii economice si financiare a Romdniei (1823-1923),
Bucuresti, Tipografia Ziarului Universul, f.a., p. 102.

% Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic..., p. 189.

' M.O., 4,8 decembrie 1877, p. 7139-7143.
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problema proprietatii pentru tarani. Avea sa fie evidentd in perioada urmatoare preocu-
parea liberalilor de a intemeia mica proprietate individuald de care legau un sir intreg de
ameliorari de naturd sociald, culturald si politica. O convingatoare pledoarie facea I. C.
Bratianu la 28 noiembrie 1887 in Adunarea Deputatilor, in favoarea constituirii proprie-
tatii mici si mijlocii prin scoaterea la licitatie a marilor mosii. Interesant era faptul ca nu
excludea participarea statului la licitatii. Cu toate acestea, primul-ministru identifica, la
fel ca in tineretile sale, forta unei tari in proprietatea individuala si nu in cea a statului®.
Prin intermediul generalizarii micii proprietati agricole, liberalii sperau in producerea
unei schimbari de mentalitate in societatea romaneasca, de care erau direct interesati.
Modalitatea de realizare a acestui obiectiv ambitios era in primul rand vanzarea de catre
stat a mosiilor pe care le avea in proprietate.

Aparutd mai intai ca expresie a necesitatii guvernului de a realiza noi venituri,
ideea vanzarii unora din proprietatile statului prindea contur in iunie 1876 in urma
propunerii senatorului Desliu. Dezbaterile din cadrul legislativului se vor finaliza la
sfarsitul lunii iulie acelasi an, iar prevederea care interesa in mod special pe tarani era
cea potrivit careia li se crea posibilitatea cumparérii unor loturi de cinci hectare platite
in timp de 20 ani. Mentiunea prin care se cerea plata anticipatd a unei sume putea fi
considerata una restrictiva, numai ca In viziunea legiuitorilor era vazuta ca o posibilitate
de a determina formarea unui spirit de economisire la tirani pentru a deveni apoi
proprietari®.

Dupa mai multe dezbateri axate mai ales pe intinderea de pamant ce urma scoasa
la vanzare si a veniturilor pe care le producea, legea prin care erau trecute terenuri din
proprietatea statului in cea individuala aparea la 12 aprilie 1881. Chiar daca suprafata de
pamant, cuprinsa intre 4-8 ha si vandutd pe baza acestei legi, era una considerabila
(peste 30.000 ha), de ea beneficiind peste sase mii de familii taranesti®, problema
agrard ramanea una acutd. O pledoarie in directia rezolvarii acesteia o reprezintd si
interventia lui C. A. Rosetti din septembrie 1878. Daca initiativele amintite ce aveau ca
obiectiv constituirea proprietatii mici si mijlocii se inscriau in traditia liberala, proiectul
de lege depus in Parlament de cétre ministrul de interne Rosetti depasea oarecum acest
cadru. Invocand aplicarea legii rurale din 1864 ce nu permitea instrainarea pamanturilor
acordate taranilor, prevazand obligatia de restituire a celor care fusesera vandute, noua
lege crea posibilitatea unei interventii a statului in ceea ce liberalii numesc de reguld
jocul pietei. Pentru a preveni eventualele proteste ale noilor proprietari era prevazuta si
ideea unor despagubiri citre acestia®. Argumentele aduse de I. C. Britianu pentru
neinstrdinarea pamantului dat satenilor prin Improprietarire, se constituiau intr-o
pledoarie in favoarea micii proprietati®.

Pe langa necesitatea de a avea o suprafatd de padmant in proprietate, mai existau
doud elemente subsumate intr-un fel problemei taranesti si care se vor afla pe agenda

2 D.A.D., 27 noiembrie 1887, p. 113.

91, C. Bratianu, Discursuri, 115, 1876, p. 217.

 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic..., p. 219; mult mai multe familii, adica peste 48.000
aveau sd primeasca pamant dupa aprobarea in 14 februarie 1878 a legii ce avea drept obiectiv improprietarirea
insurateilor si a celor ce luasera parte la Razboiul de Independenta, in M.O., 15 februarie 1878, p. 907.

% Despagubirile erau fixate in functie de anumite criterii. Daci noul posesor folosise pamanturile timp
de cinci ani se considera ca veniturile realizate sunt echivalente cu suma achitatd pentru cumpérare, daca
perioada era mai scurtd suma primita de tdran urma a fi redistribuitd noului posesor, daca existau Imbunatatiri
ele puteau fi ridicate sau taranii plateau contravaloarea lor, M.O., nr. 34, 13 februarie 1879, p. 825-826.

% Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare din Romdnia, coordonatori Paraschiva Cancea,
Mircea losa, Apostol Stan, Bucuresti, Editura Academiei, 1983, p. 256.
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guvernamentala: reglementarea relatiilor dintre tirani i proprietari dar si accesul mai
usor al taranilor la credite.

Inceputd in primavara lui 1878 ca urmare a propunerilor facute de N. Ionescu si
N. Fleva, ce insistau pe libertatea incheierii invoielilor agricole si inlaturarea executiei
taranilor cu forta armata®’, dezbaterea legii tocmelilor agricole avea si dureze pana in
1882. Chiar daca in final avea sa apara o variantd noua fatd de cele din 1866 si 1872,
acuzat fiind de faptul ca proiectul pe care-1 propunea Camerei in februarie 1882 era unul
ridicat prin principii precum: interzicerea clauzelor penale si de solidaritate, regle-
mentarea dijmuitului si desfiintarea executiei fortate a taranilor, C.A. Rosetti avea sa
demisioneze®.

Ideea infiintarii unei institutii de credit pentru tarani apare inca de la preluarea
puterii de catre liberali, in conditiile in care pentru I.C. Bratianu agricultura era ,,temelia
edificiului nostru economic cel mai sigur si productiv, izvor de bogitie al tarii”®.
Scopul principal era de a le oferi satenilor posibilitatea de a nu mai contracta Impru-
muturi cu dobanzi mari. Avand drept capital domenii in valoare de 72 milioane
ipotecate de guvern, societatea de Credit Funciar Roméan isi incepea activitatea prin
infiintarea a 33 de sucursale in intreaga tard’’. Dupa discutiile din 1878 asupra
necesitatii infiintarii bancilor satesti, in care accentul cadea pe modalitatile si sursele de
constituire a capitalului necesar’', pe 18 iunie 1881 Parlamentul aproba infiintarea Casei
de Credit Agricol. Lipsa de capital pe piata romaneasca avea sd se resimta si acum.
Dorinta legiuitorului ca doar agricultorii si ,,industriasii agricoli” sa participe la capitalul
noii institutii financiare nu avea sa se realizeze. In aceste conditii participarea statului
prin intermediul B.N.R. avea sa permita demararea unui proiect care avea la inceputul
sdu un capital de 48.600 lei’>.

Daca liberalii guvernamentali deveneau constienti de un lucru acela era
importanta unui puternic sector financiar-bancar care sa sprijine dezvoltarea celorlalte
ramuri ale economiei dar mai ales industria. Aceasta era explicatia pentru atentia pe care
o va acorda in plan legislativ P.N.L. Infiintarii unor institutii de credit.

1880 a fost anul in care s-au facut cateva operatiuni importante: convertirea
imprumutului contractat la Casa de Depuneri in 1872 (11 aprilie 1880) a obligatiunilor
rurale (19 aprilie 1880), a obligatiunilor domeniale si consolidarea datoriei flotante (8
aprilie 1881)", ce erau expresia redresarii situatiei financiare a Romaniei oglindita prin

Aparut chiar dupa unire, proiectul infiintarii unei banci nationale ca modalitate de
evitare a crizelor financiare figura pe agenda politica a liberalilor. Vehiculatd din nou la
1877, ideea era repusa pe tapet de 1.C. Bratianu printr-o lege prezentatd in Camera
Deputatilor pe 27 februarie 1880 in care se vorbea despre infiintarea unei banci de scont
si circulatie. Initiativa legislativd a guvernului avea sd aibd ca punct de plecare o

7 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic..., p. 217.

8 Ibidem, p. 213-214.

 Ibidem, p. 2117.

D.A.D., 27 iunie 1876, p. 3479.

' D.A.D., 8 mai 1878, p. 2763-2764. Pentru infiintarea bancii satesti era necesar un capital minim de
500.000 lei, iar ca surse de acumulare erau mentionate: veniturile comunale, judetene, depuneri particulare si
donatii; lipsa unui excedent financiar al statului si fondurile comunale reduse sunt motivatii ale amanarii
acestui proiect.

2 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic..., p. 217-218; capitalul adus de stat urma sa fie
inlocuit prin capitalul marit de actionari, vezi 1. C. Bratianu, Acte §i cuvdntari, vol. V1.

> Gheorghe. M. Dobrovici, op. cit., p. 109.
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propunere a fostului ministru de finante conservator P. Mavrogheni care la 1874 dorea
infiintarea unei banci de scont constituiti doar prin capitaluri particulare’, contributia
statului la capitalul bancii fiind de 1/3. Aceastd ultimd prevedere avea si atragd
protestele energice ale conservatorilor. Dincolo de disputele obisnuite scenei politice,
remarcabil era mai ales faptul cd o institutie ce functiona ca o societate pe actiuni va
reusi sa ofere mai ales micilor agricultori credite cu dobanzi reduse” la care nu aveau
acces marii proprietari beneficiari ai sumelor acordate de Creditul Funciar Rural.

Creditele erau puse la dispozitia burgheziei sub forma de ,,scrisuri funciare” cu
garantie imobiliard a bancnotelor de acoperire metalica. Pentru ca marii proprietari sa
nu aiba vreun rol in cadrul bancii nou create, Eugeniu Carada respinge propunerca
acestora de a se admite la scont si efectele agricole cu o valoare mai mare de 5.000 lei’®.
O dezbatere interesantd care se indeparta de spiritul liberal avea sa fie provocatd de
cetatenia celor ce urmau s facd parte din consiliul de administratie al bancii. Fidel
principiilor liberale in care credea, Ion Ghica insista pe imposibilitatea eliminarii
strainilor din conducerea bancii atata timp cat acestia se puteau numaéra printre actionari.
Punctul de vedere ce avea sa se regiseasca in legea votatd in martie 1880 de Parlament
avea sa fie cel al lui lon Campineanu. Acesta considera obligatorie prezenta doar a
romanilor in consiliul de administratie al bancii deoarece noua institutie financiard urma
sd administreze o mare parte din averea statului roméan. Efectele legii votate la sfarsitul
lunii martie aveau sa fie simtite in anii urmatori’’.

Incepand chiar cu anul amintit curentul protectionist isi ficea simtiti prezenta in
cadrul legislativului mai Intai sub forma solicitarii sprijinirii industriei si comertului de
catre guvern apoi prin presiuni pentru evitarea unor noi tarife vamale. Debutul avea sa
fie reprezentatd de propunerea senatorului Grajdanescu din 5 mai 1880 care invocand
interesele comerciantilor din Bucuresti si-a mestesugarilor indigeni cerea guvernului
incurajarea industriei roméne si taxe duble pentru comerciantii ce aduceau produse
manufacturiere straine. Motiunea avea sa fie respinsd in cele din urma datoritd unei
diferente de sapte voturi’®. Participarea unui numir de 351 de mici intreprinzitori la
expozitia nationald industriala de la Bucuresti (1 septembrie 1880-10 ianuarie 1881) era
tocmai rezultatul sprijinului oferit de guvern. Ajutorul acordat de executiv avea sa aiba
printre altele drept rezultat infiintarea fabricii de hartie ,,Letea” ale carei lucrari au
inceput in iulie 1882, functionarea completa a fabricii incepand din mai 18857
Revenind la 1880, meritd amintitd si prezentarea ,.Legii pentru fixarea bugetului de
venituri si cheltuieli” pe exercitiul 1880/1881 care era expresia preocuparii cabinetului
Britianu de a realiza un echilibru intre venituri si cheltuieli. in aceste conditii faptul ca
rezultatul general al bugetului pe anul amintit avea sa fie unul pozitiv, cu un excedent de
300.000 lei, nu apare ca o surprizi, ci mai de graba ca un obiectiv atins*’.

Dincolo de importanta politica a conventiei comerciale cu Austro-Ungaria ea avea
sd provoace in timp si efecte negative. Acesta era motivul pentru care la inceputul
anului 1882 documentul aprobat in 1875 este rediscutat. Chiar dacd mai multi deputati

™ Ibidem.

> Apostol Stan, Grupdri si curente politice..., p. 216.

™S Ibidem, p. 217.

" «“Degbaterile Senatului”, mai departe D.S., 27 martie 1880, p. 2352.

D.S., 5 mai 1880, p. 2657.

1. Manira, I. Bulei, Guverne si guvernanti, vol. I, Bucuresti, Editura Silex, 1994, p. 49.
%D.A.D., 30 martie 1880, p. 2341.
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cer guvernului modificarea tarifelor vamale in sens protectionist®' devenea tot mai clara
necesitatea adoptarii unei legi care sa aiba ca obiectiv incurajarea industriei nationale®.
Cel care formula un adevarat program ce urmarea: infiintarea de scoli practice, fabrici
model, incurajarea cumpérarii bunurilor fabricate in tard* era senatorul liberal P.S.
Aurelian. Desi stia cd una din criticile aduse de conservatori era aceea a interventiei in
economie, Aurelian propunea infiintarea unei societdti centrale constituitd din fonduri
private si care si fie sprijinita si de stat in cazul implicarii in incurajarea industriei®.

Locul si rolul statului In economie avea sa fie din nou discutat dupd interventia
economistului liberal amintit. in timp ce deputatul Paul Buescu sustinea o mai mare
implicare a statului in directia ieftinirii materiilor prime si a capitalurilor, M.
Kogalniceanu sustinea ca statul nu trebuie sa intervina in Infiintarea de scoli industriale
in special si a industriei in general, mai ales acolo unde exista un exces de populatie®.
Ca urmare a eforturilor facute, datoria publica se reducea la 1 aprilie 1882 la o suma de
593 milioane lei, iar din 1881 incepuse acoperirea datoriilor prin renta amortizabila,
cheltuielile ordinare fiind acoperite din venituri bugetare®. Referitor la proiectul de lege
amintit, Theodor Rosetti insista ca pentru un anumit numar de produse aduse din import
sd existe taxe vamale cat mai mari si scutiri diverse pentru marfurile similare realizate
de producitorii indigeni®’.

O initiativd care avea drept obiectiv o mai bund coordonare a activitatilor
economice §i 0 mai riguroasd administrare a domeniilor statului era cea din 1883 de
constituire a Ministerului Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor®. Protestele
opozitiei aveau in vedere mai ales cresterea birocratica excesiva a statului roman care
putea sa aiba drept rezultat afectarea procesului de dezvoltare™. Preocuparea guvernului
liberal dupa 1883 era independenta economicd ce nu putea fi obtinutd dacd tara nu
depasea traditionala sprijinire pe agriculturd. Sustinut de clasa de mijloc si apeland la
economisti ca P.S. Aurelian pentru justificarea teoreticd, guvernul s-a lansat intr-un
program amplu pentru a crea o industrie nationald viabild, oferindu-le protectie si
incurajare. Interesant este faptul ca, in acelasi timp cu acuzatiile conservatorilor la
adresa liberalilor pentru o prea mare implicare a statului in economie”, se constata
treptat o presiune tot mai mare din partea celor ce desfasurau activitati industriale
asupra factorului guvernamental cerandu-i acestuia un sprijin mai consistent. Desfa-
surarea la un interval de doi ani a doud congrese ale Intreprinzatorilor romani (lasi —
1882 si 1884), iar intre timp unul al cooperatorilor (18 septembrie-21 decembrie 1883)
denota faptul ca acestia devenisera in timp o fortd de care un partid ce vorbea adesea de
modernizarea tarii nu avea cum si nu tina cont’'. Pe langa obisnuitele de acum cereri de

81 D.A.D., 10 ianuarie 1882, p. 608.

%2D.A.D., 12 ianuarie 1882, p. 671.

% D.A.D., 12 ianuarie 1882, p. 671-672.

8 Ibidem, p. 672.

8 Ibidem, p. 674.

8 Gheorghe. M. Dobrovici, op. cit, p. 125.

¥D.S., 12 aprilie 1882, p. 1541-1542.

% D.A.D., 31 ianuarie 1883, p. 959-960.

¥ M.O., 30 martie 1883, p. 4850-4852.

*D.A.D., 12 ianuarie 1882, p. 671-672.

°! In cadrul acestor intlnire se cerea aplicarea unor tarife protectioniste pentru toate categoriile de
produse. Pentru materiile prime se solicitau taxe vamale si comunale care sa le protejeze, ca si in cazul
maginilor, materialelor primite din strdinatate, vezi Gheorghe lacob, Cum s-a infaptuit Romdnia
modernad..., p. 177.
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aplicare a unei politici protectioniste si de stimulare a initiativei private romanesti in
toate industriile, solicitarea denuntarii conventiei comerciale cu Austro-Ungaria avea s
creeze o presiune suplimentarda asupra guvernului”. Devenit treptat exponentul curen-
tului amintit in cadrul P.N.L., P.S. Aurelian prelua unele din revendicarile formulate in
1882 si 1884 dandu-le atunci cand va avea si greutatea politicd necesard, forma unor
initiative guvernamentale”.

Chiar daca spre deosebire de perioada precedentd venirii liberalilor la guvernare
activitatile industriale se diversifica, se constatd totusi ca, atat din perspectiva capita-
lurilor investite dar si a fortei de munca utilizate, intreprinderile aparute dupa 1876
depasesc in putine cazuri stadiul de ateliere, cele mai multe dintre ele fiind infiintate in
Bucuresti. in ciuda acestor aspecte enumerarea micar a catorva din ele este utila pentru
evidentierea domeniilor preferate: ,,Atelierul mecanic central al Directiei generale a
Telegrafelor, Postelor si Telefoanelor” (1879), turnitoria de metale, atelierul de reparat
masini agricole (1882), atelierul mecanic de cazangerie si fierarie (1883), turnatoria de
fier (1887)*.

Atent la solicitarile celor ce faceau parte din electoratul liberal (mestesugari,
meseriasi, negustori), guvernul va avea o orientare tot mai protectionista incepand cu
1885. Incercarea de instituire a unui tarif vamal in directia amintiti era strans legata de
denuntarea conventiei comerciale cu Austro-Ungaria ori schimbarea politicii comerciale
fata de dubla monarhie putea duce la o deteriorare a relatiilor. Mai mult un regim vamal
autonom fincélca si principiile expuse in conventiile incheiate cu Germania si Anglia ce
expirau abia in 1891°°. Cu toate acestea, asumandu-si riscuri politice mari, guvernul va
prezenta Parlamentului in noiembrie 1885 un proiect legislativ ce continea un tarif
general protectionist.

Sesiunea parlamentard noiembrie 1885-iunie 1886 avea sa prilejuiasca aparitia
unor noi dispute intre putere si opozitie pe tema regimului vamal, dar si a crizei eco-
nomice europene. Acuzele conservatorilor ce vizau disproportia venituri-cheltuieli, lipsa
unei politici economice i comerciale, aveau si fie contracarate mai intdi de ministrul
finantelor. Acesta avea sa aminteasca Parlamentului de excedentele bugetare din timpul
guvernarii liberale, de scutirile si reducerile de import, cel mai elocvent exemplu fiind
impozitul personal, a cirui valoare scizuse de la 14 milioane la 5 milioane lei’.
Deputatului Iepurescu, ce atragea atentia la 27 noiembrie asupra lipsei de produse
autohtone, comparativ cu supraproductia europeani’’, guvernul ii rdspundea prin
redactarea unui nou sistem vamal general trimis In aceeasi perioada spre dezbatere
deputatilor si senatorilor. Sistemul protectionist ce avea sa fie introdus acum avea in
vedere materiile prime existente in tard si pentru produsele autohtone (in paralel cu

2D.A.D., 11 ianuarie, p- 29.

% P. S. Aurelian era unul din cei ce sustinea infiintarea si incurajarea unei industrii autohtone, infiin-
tarea unei scoli de meserii, infiintarea si dezvoltarea industriei agricole, in ,,Romanul”, 19 februarie, p. 104.

% Nu pot fi uitate nici cele 7 fabrici de cherestea, 8 de mobild, 24 mori cu abur, 4 fabrici de conserve,
11 de panza si postav, raspandite la nivelul intregii tari, vezi Parachiva Cancea, Viata politica in Romdnia in
primul deceniu al independentei de stat (1876-1888), Bucuresti, Editura Stiintifica, p. 23. in 1880, pe baza
amenajarii caderilor de apa, Emil Costinescu va infiinta o fabrica de cherestea cu o turbind de 185 C.P. Peste
patru ani se fondeaza, la Teatrul National din Bucuresti, prima uzind productiva de energie electrica, in
ibidem, p. 24.

* Incepand cu 1879, burghezia germani reintroducea bariere vamale impotriva produselor striine,
exemplu fiind urmat de Austro-Ungaria si Franta, vezi Stefan Zeletin, Burghezia romdna, p. 39.

*D.A.D., 27 noiembrie 1885, p. 108.

" Idem, p. 71-72.
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scutirea de taxe pentru exportul de materii prime indigene aflate in cantititi suficiente
industriei roméanesti). Schitata inainte de a veni la putere, conceptia liberalilor asupra
dezvoltarii economice a Romaniei, sintetizatd cu ajutorul expresiei ,,prin noi ingine”
avea sd fie formulata explicit acum de Emil Costinescu. Pentru el, legea ce avea sa fie
votatd la 9 mai 1886, iar de Senat o sdptamana mai tarziu era cel mai important act
adoptat de statul roman de la independenta: ,,Este vorba sd ne asiguram prin noi insine
regimul care va da independenta economica a tirii noastre””®. Convins de necesitatea
unei industrii nationale, Costinescu propune in februarie 1885 spre dezbaterca Parla-
mentului cea mai importanta lege din perioada guvernarii liberale cu un puternic impact
asupra dezvoltarii economice a tarii’”.

Prin proiectul propus, statul acorda o serie de avantaje celor care puteau realiza
stabilimente industriale cu un capital de cel putin 200.000 lei si care utilizau cel putin
100 lucratori pe zi. Forma concreta de sprijinire a celor ce erau dispusi sd investeasca
intr-o fabrica suma amintitd era acordarea unui teren cu titlu de proprietate de la 1 la 5
hectare pentru construirea acesteia, scutirea de impozit pe profit pentru 15 ani,
eliminarea taxelor vamale pentru magsinile prime aduse in tard, reduceri semnificative
ale costului transportului C.F.R.

Acordarea unor prime de fabricare si de export intreprinderilor ce reuseau o
productie de peste 600.000 lei anual era o prevedere importantd a legii. Procedurile
parlamentare complicate aveau sd duca la o intarziere a dezbaterilor in sectiuni pana in
vara lui 1886. Forma in care aratd acum este o dovadd a victoriei sustinatorilor
industriei mijlocii. Pe langa reducerea capitalului de la 200.000 la 50.000, se reducea si
numarul de lucratori (pana la 25) ce trebuiau angajati pentru a putea beneficia de
avantajele oferite de lege'®.

1887 avea sa fie anul in care Romania la capatul unor negocieri intense adopta un
tarif vamal general, prima noua conventie comerciald fiind incheiata cu Germania'®',
Devenita porta-voce a guvernului, ,,Vocea Nationald” din 6 martie exprima dorinta
liberalilor de a ocroti interesele agricultorilor si meseriasilor romani impotriva concu-
rentei consideratd neloiald a produselor strdine. Practic modificarea esentiald adusa de
noua lege era faptul ca statul roman isi lua libertatea de a stabili aceleasi tarife vamale
pentru cei care doreau sa aiba relatii comerciale cu Romania'”.

Chiar daca asemenea initiative nu aveau cum sa provoace entuziasmul puterilor
europene, exemplul Germaniei si al Imperiului Otoman (ce avea sa incheie o conventie
comerciald cu Roménia, ratificata la 17 noiembrie 1887) aveau sa fie urmata de Elvetia,
Anglia, Rusia'®.

In ciuda increderii pe care monarhul o arata fata de liberali si cu prilejul discur-
sului rostit in Adunarea Deputatilor din 15 noiembrie 1887, cand realizeaza un bilant al
guvernarii, accentul cdzand pe realizari, tensiunea politica interna este in crestere dupa

% D.S., 3 noiembrie 1885, p. 1295.

% La inceputul anului 1885, E. Costinescu prezentase Adunirii Deputatilor un ,,Proiect de lege pentru
incurajarea fabricarii tesaturilor, sforilor, corderiei si sacilor de iuta”, aprobat cu 61 de voturi din 74 deputati
prezenti. in motivatia legii ,,masuri generale spre a veni in ajutorul industriei nationale”, Emil Costinescu arati
ca situatia economica dificila putea fi depasitd doar prin dezvoltarea unei industrii nationale, alaturi de o
agricultura puternica, in D.A.D., 26 februarie 1885, p. 1106.

1D A.D., 10 iunie 1886, p. 1859.

"' D.A.D., 26 februarie 1885, p. 1107.

192 Vointa Nationala”, an IV, nr. 761, 26 februarie 1887.

193 Prin articolul 5, monopolurile statului roman erau limitate la tutun, sare si praf de pusci, in idem, an
IV, nr. 767, 5 martie 1887.
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12 ani de guvernare. Multumiti de performantele obtinute pe parcursul guvernarii,
liberalii se considerau indreptititi sa solicite din nou votul electoratului'®*.

Alegerile din 23-25 ianuarie 1888 sunt castigate tot de echipa formata in jurul lui
I.C. Bratianu, chiar daca opozitia beneficia din 11 octombrie 1887, de un comitet comun
de actiune. Patrunderea in Parlament a unor lideri importanti ai conservatorilor
inseamni o infrangere morald pentru P.N.L.'”. In ciuda succesului electoral, manifes-
tarile tot mai puternice ale opozitiei'® il vor determina pe I.C. Bratianu si demisioneze
la 22 februarie 1888.

Criticabild din multe perspective, iar dacd am aminti aici doar greutatea adoptarii
si aplicarii unor legi ar fi aproape suficient, guvernarea liberald 1876-1888 devenea un
bun reper atdt prin initiativele sale legislative dar si prin rezultatele din economie.
Inregistrarea unor excedente bugetare in anii 1882/1883, 1885/1886, 1888/1889 si
cresterea de la an la an a veniturilor erau consecintele unei politici economice care se
circumscria unui concept lansat in aceasta perioada si promovat pe toate durata
existentei sale ,,prin noi ingine” neignorand importanta prezentei capitalului strain si
neexcluzand colaborarea cu acesta'”’.

Putini preocupati de constructii teoretice, acuzati pentru interventia statului in
economie, liberalii erau fideli ideilor exprimate inaintea preludrii puterii conform carora
ordinea financiara, cresterea unor institutii care sa sustind mica proprietate, sprijinirea
sectorului industrial erau indisponibile unei economii moderne.

Privita atent guvernarea liberala (1876-1888) este una aparent ciudata pentru ca pe
de o parte ea a Insemnat o accelerare a modernizarii societdtii romanesti prin aplicarea
principiilor liberale in viata sociala si politica, dar in acelasi timp interventiile liderilor
P.N.L. au permis construirea unei doctrine a interventionismului liberal conform legilor
si mecanismelor pietei libere mult mai apropiate de liberalismul primei jumatati a seco-
lului XX decat a celui din secolul XIX'®. Acuzati de abandonarea principiilor, liberalii
aveau sa se dovedeasca pe parcursul guvernarii fideli ideilor exprimate dupa preluarea
puterii. Apropiat ca ton de conservatori ce criticau modernizarea rapida a societatii
romanesti, interventia lui I.C. Bratianu din decembrie 1878 anunta un amplu program ce
avea ca obiectiv dezvoltarea agriculturii, industriei §si a comertului ,,care reprezintd
bazele unui edificiu fara de care oricat de minunat ar fi acoperisul, totul s-ar prabusi”'®,
iar daca la aceasta addugam atitudinea liberalilor romani fatd de proprietate credem ca
putem vorbi de o guvernare conforma cu ideologia celor aflati la putere si nu in cele din
urmd una eficienta.

%D AD., 1 decembrie 1887, p. 140.

195 Jon Mamina, Ion Bulei, Guverne si guvernanti 1866-1916, Bucuresti, Editura Silex, 1994, p. 61.

%D A.D., 19 decembrie 1887, p. 327-329.

197 Roméanul”, 20 ianuarie 1884, p. 62.

1% Aurelian Criiutu, De la calea spre servitute la calea spre liberalism, in ,Polis“, nr. 2, an II,
Bucuresti, 1993.

19 Romanul“, an XXII, 18 decembrie 1878; apud Mihai Dorin, Eminescu si civilizatia Romdniei
Moderne, in Itinerarii istoriografice, Profesorului Leonid Boicu la implinirea varstei de 65 de ani, coordonat
de Gabriel Badarau, lasi, Biblioteca Fundatiei Academice ,,A. D. Xenopol®, 1996, p. 458.
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