DESPRE NEOLIBERALISMUL ROMANESC. TEZE SI IDEI

Ion Agrigoroaiei

La sfarsitul primului rdzboi mondial, Partidul National Liberal acorda — cum era
firesc — o atentie speciala refacerii tarii i dezvoltarii economice, tinand seama, pe de o
parte, de insemnatele pierderi Inregistrate in anii 1916-1918 si, pe de altd parte, de noile
dului National Liberal publicat la sfarsitul lunii noiembrie 1918, dupd ce se insista
asupra meritelor partidului in realizarea unirii tuturor romanilor, se infatisa un program
de masuri menit sa realizeze: insanatosirea vietii economice, o bund administratie, satis-
facerea nevoilor scolii si bisericii, aplicarea votului obstesc si a exproprierii, dreapta
dezlegare a chestiunii evreiesti, imbunatdtirea situatiei lucratorilor si functionarilor etc.
Manifestul se incheia cu afirmarea necesitatii de a continua si dezvolta opera inceputa:
“Partidul National Liberal are multumirea sufleteasca si constate ca ideile pentru care a
luptat el se recunosc azi de toti ca fiind conditiile de viata ale Roméaniei Mari si pe
temeiul credintei lui si cu hotararea nestramutatd de a da dezlegarea cea mai larga
democratica care se va mai ivi in organizarea si consolidarea unitatii nationale, el va
sluji democratia Romaniei Mari de maine cu aceeasi grija a binelui obstesc si cu aceeasi
luminata si calda dragoste de neam care i-a ingaduit si in trecut sa aiba o munca atat de
spornicd pentru intemeierea, propasirea si marirea Statului Roman™'. La 29 noiembrie/
12 decembrie 1918 s-a format guvernul Ion I.C. Bratianu, inaugurandu-se astfel ceea ce
s-a numit apoi “decada bratienistd”, o perioadd dominatdi de guverndri liberale
(insumand peste sapte ani) si guverndri averescane (aproape trei ani), proliberale in
mare masurd. Declaratia guvernului din 30 noiembrie 1918 preciza principalele
obiective ce stiteau in fata sa’. in planul politicii externe, guvernul, “rizimandu-se pe
tratatele incheiate cu Aliatii, va lucra pentru deplina realizare a drepturilor neamului”; in
interior, guvernul “va da o deosebitd atentie chestiunilor de refacere si aprovizionare”,
va actiona fara intarziere pentru desavarsirea celor doua reforme, votul obstesc si impro-
prietarirea satenilor. “Totodata, in Indeplinirea misiunii sale i in opera de consolidare a
unitdtii nationale, guvernul va fi nsufletit de spiritul democratic manifestat cu caldura
de romanii de pretutindeni si va urmari infaptuirea ideilor cuprinse in programul
Partidului National Liberal”.

Problemele programatice ale partidului au constituit subiectul unor ample
dezbateri, a numeroase articole din presa partidului, a conferintelor tinute la Cercul de
studii al partidului (ce si-a reluat activitatea la inceputul anului 1919, dupa o intrerupere

! “Miscarea”, 16 noiembrie 1918.
2 Cornelia Neagu, Guvernul liberal Ion I.C. Bratianu (1918-1919). Politica internd, lasi, Editura
Cermi, 1998, p. 254.
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de doi si jumatate), la Institutul Social Roman, a unor interventii in parlament, a unor
lucrari de mai mare amploare etc.’. Conducerea partidului a urmarit si raspundd convin-
gétor, de pe pozitii proprii, intrebarilor care preocupau opinia publicd, largi categorii
sociale, confruntate cu numeroase greutati la sfarsitul unui razboi indelungat, sa-si
refaca si consolideze influenta in concurenta politica, mult mai puternicd dupa acordarea
votului universal si infiintarea noilor partide politice.

Nu ne propunem aici o analizd a continutului documentelor programatice ela-
borate dupa razboi; Incercdm numai sa relevam modul in care Partidul National Liberal
si-a propus — §i a reusit in mare masurd — sa-si adapteze programul la realititile in
schimbare §i sa ofere solutii menite sa contribuie substantial, intr-un ritm rapid si sub
semnul neoliberalismului, la refacerea si dezvoltarea economiei nationale.

in mai multe randuri, reprezentantii partidului insistau asupra ideilor care stiteau
la baza documentelor programatice: ordinea, progresul realizat numai pe calea refor-
melor, democratia bazata pe infratirea sociald. “Idealul nostru politic — preciza deputatul
liberal I.N. Micescu — a fost totdeauna sa realizam ordinea prin libertate si progresul
prin democratie. Propasirea nationald, progresul si interesul natiunii intregi a fost
preocuparea noastra constanta si progresul, d-lor, nu ne-a aparut decét ca o ordine care
se imbunititeste™. Se insista pe aceste elemente si cu preocuparea de a se detasa de
partidele intrate atunci in viata politicd, cu programe considerate populiste, demagogice.

in februarie 1923, in cadrul expunerii facute la Institutul Social Romén, I.G. Duca
se va ridica impotriva principiului luptei de clasa si se pronunta pentru realizarea
progresului prin ordine, democratie, nationalism, armonie sociald, pentru “progresul
sub toate formele, in cadrul insi al conceptiei proprietatii individuale™. Acest principiu
de baza, al respectarii si apararii proprietatii individuale (declarate sacra si inviolabila
in Constitutia din 1866), cunoscuse, insa, intre timp o adaptare la cerintele vremii,
tindndu-se seama si de functia sociald a proprietatii. Raspunzand unor astfel de cerinte,
prevederile programatice suferiserd, in decurs de un deceniu, modificari semnificative.

Manifestul-program al partidului din ianuarie 1911 afirma, cu toatd taria, ca
trebuie “sd dezradacinam ideea gresita si primejdioasa [...] ca statul poate si trebuie sa
fie distribuitorul direct si etern al paméantului” si promitea “marii agriculturi tot sprijinul
nostru pentru dezvoltare”. in conditii de care nu ne ocupam aici’, in septembrie 1913
Ion I.C. Bratianu s-a pronuntat, prin scrisoarea-manifest, pentru o expropriere partiald a
marii proprietati, iar Congresul din octombrie o include in programul partidului, sub
forma exproprierii partiale a mosiilor de peste 1.000 ha in vederea improprietaririi
taranilor; 1n iunie 1917 se modificd Constitutia, introducandu-se exproprierea pentru
cauza de utilitate nationald in intregime a unor terenuri si a 2 milioane ha din marile
proprietdti particulare; in decembrie 1918, guvernul liberal cu I.G. Duca, la Ministerul

3 Profesorul universitar Dimitrie Draghicescu a publicat, in 1921 si 1922, cele doua carti: Evolutia
ideilor liberale si, respectiv, Partide politice si clase sociale; capitole din acestea constituisera teme ale unor
conferinte la Cercul de studii si ale unor articole din presa partidului. in 1923 a fost editat Istoricul Partidului
National Liberal de la 1848 pdna astazi.

* Dezbaterile parlamentare. Adunarea Deputatilor, sedinta din 27 decembrie 1919, in “Monitorul
Oficial”, partea a IlI-a, nr. 22, 22 ianuarie 1922, p. 297.

* L.G. Duca, Doctrina liberald, in Doctrinele partidelor politice, Bucuresti, 1924, p. 103-105. P.N.L.
respingea de plano ideile comuniste, numai ca, mai adesea se urmarea atacarea Partidului Taranesc, aflat in
opozitie. La Ion Mihalache (si lucrurile erau prezentate deformat de liberali), lupta de clasd avea cu totul alt
continut si finalitate in raport cu extremismul de stanga.

® Vezi, pe larg, Ion Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, lasi, Editura Universitatii “Al. I. Cuza”, 2002,
p. 76 si urm.
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Agriculturii, adopta decretele-legi de expropriere, cu prevederi mult mai largi decét cele din
preajma razboiului. Un anumit raport intre caracterul inviolabil al proprietatii si functia sa
sociala trebuia sd stea la baza echilibrului social. Reforma agrard reprezenta — insista
acelasi deputat, Micescu — “tipul reformei cu care am ilustrat tendinta noastra (a liberalilor
—n.ns., .LA.) de a realiza cat mai mult armonia sociala, restabilind respectul proprietatii
[...]. Extremele trebuiau apropiate. Proprietatea mare era condamnata, daca nu intelegea
pericolul care o ameninta, sd nu mai inspire respectul unui drept, ci ura unui privilegiu,
pentru ca ameninta sa devina, dintr-un instrument de productiune, un monopol”.

D. Draghicescu se pronunta pentru extinderea exproprierii din agriculturd si in
industrie, utilizand chiar termenul de exproprieri fortate. Era adeptul unei “conceptii a
proprietdtii cat mai largd” si cat se poate de relativd, care sd permitd “interventia
puternica, adanca” a statului. El cerea si introducerea impozitului progresiv pe venit si
desfiintarea treptati a mostenirilor’. Desigur, aceste idei nu puteau fi incluse in
programul de guvernare, dar sunt semnificative pentru dezbaterile din epoca referitoare
la statutul proprietatii in noul context social-economic si politic.

Problema proprietatii a fost dezbatuta in cadrul unor prelegeri din seria organizata
de Institutul Social Romédn pe marginea viitoarei Constitutii a Romaniei, prelegeri
sustinute si de exponenti ai neoliberalismului fara ca acestia sa fie membri ai Partidului
National Liberal sau ai vreunui partid politic. Mihail Manoilescu, atunci membru al
Partidului Poporului, in prelegerea sustinuta la 26 februarie 1922, Politica economica de
stat §i Constitutia, se pronunta impotriva mentinerii textului integral al art. 19 din
proiectul de Constitutie adus de guvern (devenit art. 17 in Constitutia adoptatd), text
care se referea la inviolabilitatea proprietatii. “Acest lucru nu se poate mentine — declara
cunoscutul economist — pentru ca, atat acum, cat si In viitor, vor fi fatale, intr-o anumita
masurd, si rechizitiondrile care se fac zilnic, adicd exproprierile partiale de bunuri
mobile [...], si, in sfarsit, atatea alte masuri care fatal se iau si se vor lua pe baza legilor
ordinare sau chiar prin simple ordonante, masuri care ajung sa faca din articolul solemn
al inviolabilitatii proprietatii aproape o parodie”. Manoilescu propunea urmatorul text:
“Proprietatea este o functiune sociala si este aparata de lege, ca atare”, recunoscand ca
este o formulare “extrem de delicatad si de novatoare. Ea lasa insa sa se intrevada toate
perspectivele de aplicatie practicd care rezultd din recunoasterea principiului aliena-
bilitatii proprietatii in folosul interesului social si rupe vilul ipocriziei de care nu voim
parca sa ne degajam la vreme”. Manoilescu cerea sa se prevada in Constitutie, “cel putin
cateva cazuri de expropriere, lasdnd poarta deschisd pentru celelalte”, care “ar permite
cresterea diferitelor ramuri principale ale economiei nationale, cum ar fi industria™.
Trebuie precizat ca, in toate aceste dezbateri care au angajat oamenii politici, econo-
misti, juristi etc., termenul de expropriere nu era inteles deloc ca o confiscare; expro-
prierea urma sé se realizeze In anumite conditii, printr-o prealabila despagubire.

In acelasi cadru oferit de Institutul Social Romén, Alexandru Costin, magistrat la
Tribunalul Ilfov, a avut in vedere Conceptiile actuale ale proprietatii si Constitutia,
prelegere sustinutd la 2 aprilie 1922°. Problema proprietitii — se preciza de la inceputul
prelegerii — a dobandit, ca urmare a prefacerilor produse de razboiul mondial, o consi-

" D. Draghici, Evolutia ideilor liberale..., p. 31-32; idem, Partide politice..., p. 82.

8 Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, p. 245-247. in
1920, in calitate de director in Ministerul Industriei si Comertului, M. Manoilescu, intocmise un “proiect de
lege pentru exproprierea in folosul intreprinderilor industriale”. Asa cum s-a expropriat marea proprietate, “tot
asa in folosul unui stabiliment industrial, care reprezinta o utilitate sociala superioara, s-ar putea expropria
proprietatile invecinate, care ar jena libera lui dezvoltare” (ibidem, p. 247).

® Ibidem, p. 356-380.
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derabild importanta, “nu numai din punctul de vedere al discutiilor de ordin teoretic, ci
mai ales din acela al infaptuirilor practice”. Este necesar un cadru legislativ care “sa nu
impiedice progresul si armonizarea elementelor sociale”. De aceea, Constitutia trebuie
sd cuprindd numai norme principiale, “sub forma de cadre largi, in care sd se oran-
duiasca legile speciale si de amanunt”. Respingand pozitia doctrinei socialiste in aceasta
chestiune, conferentiarul sublinia “cd astizi nu se mai poate contesta caracterul de
functiune sociald, atribuit proprietatii”, care consta In “a mari averea generald sociala”,
in valorificarea proprietdtii spre a contribui la cresterea valorii bogatiei sociale.
“Departe a aduce vreo atingere dreptului de proprietate individuald, aceastd conceptie de
functie, dimpotriva, constituie cea mai buna justificare a acestui drept individual [...],
pentru ca ea scoate la iveala utilitatea procuratd societatii, prin respectarea proprietatii
particulare”. Proprietatea nu creeazd numai drepturi, ci §i o obligatie fatd de colecti-
vitate, iar interesul particular nu poate fi servit decit in masura in care este servit
interesul social. Principiul exproprierii pentru cauza de utilitate publica cuprinde si
“dispozitia ca indemnizarea sa fie justa si prealabild”, cu obligatia de a se proceda pe
cale judecdtoreasca, respectindu-se garantia averii particularului. Constatand ca
subsolul si spatiul atmosferic sunt bunuri de domeniul public, “adica nesusceptibile de
apropiatie individuala, va urma ca nu se cuvine nici o despagubire proprietarilor imobi-
liari pentru restringerea dreptului lor de proprietate”. In felul acesta se recunoaste
implicit dreptul statului asupra zacamintelor miniere. Socotind ca aceste cuvinte, sacra
si inviolabila, “trebuie sterse din viitoarea Constitutie, intrucat nu mai corespund ideilor
si cerintelor vremii”, Alexandru Costin sublinia cd legea fundamentald nu poate fi
numai o insiruire a drepturilor individuale si nici a celor recunoscute statului “ci o justa
echilibrare a interesului individului cu interesele colective ale societatii”, “o sinteza a
nevoilor §i a convingerilor sociale colective”. El propunea o formulare a articolului
respectiv din proiectul de Constitutie, care sa contind garantarea proprietatii, posibi-
litatea exproprierii numai pentru cauza de utilitate publica, pe cale judecatoreasca, dupa
o dreapta si prealabild despagubire; sa prevada ca zacamintele miniere, apele, forta lor
motrice si dreptul de irigatie, precum si cdile de comunicatie fac parte din domeniul
public, cu rezerva despagubirii drepturilor castigate.

Constitutia, promulgatd la 28 martie si publicatd in “Monitorul Oficial” din 29
martie 1923, prevedea la art. 17: “Proprietatea de orice naturd, precum si creantele
asupra statului sunt garantate [...]. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de
utilitate publica si dupa o dreapta si prealabild despagubire stabilita de justitie. O lege
speciald va determina cazurile de utilitate publica, procedura si modul exproprierii”.
Fatid de propunerea ca bogatiile subsolului si cdile de comunicatie sa faca parte din
domeniul public, art. 19 si, respectiv, art. 20 le stabileste un regim diferit, vadind
anumite interese speciale ale partidului de guvernamant pentru prima categoric de
bunuri. La art. 19 se prevedea cd “zacamintele miniere, precum si bogatiile de orice
naturd ale subsolului sunt proprietatea statului” (cu cateva exceptii nesemnificative), iar
la art. 20: “Caile de comunicatie, spatiul atmosferic si apele navigabile si flotabile sunt
de domeniul public. Sunt bunuri publice apele ce pot produce fortd motrice si acele ce
pot fi folosite in interes obstesc”. Se prevedea “cd se va tine seamd de drepturile
castigate, intrucat ele corespund unei valorificari a subsolului” (art. 19) si cd “drepturile
castigate se vor respecta sau se vor rascumpara prin expropriere pentru caz de utilitate
publica” (art. 20), dupa cum la cele trei articole (17, 19 si 20) se preciza ca legi speciale
vor determina cauzele, procedurile, conditiile de exploatare, despagubirile cuvenite etc.'’.

1 Ibidem, p. 613-614.
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Stefan Zeletin, unul din principalii exegeti ai burgheziei roméne si ganditori ai
neoliberalismului, fara a fi membru al Partidului National Liberal'', aprecia Constitutia
din 1923 ca fiind “documentul oficial de nastere a neoliberalismului roman”, un act
istoric care, pentru intdia oard, pleaca de la urmatoarele puncte de vedere, ce “alcatuiesc
esenta noului liberalism™: a) interventia puterii de stat si b) conceptia libertatilor indivi-
duale ca “functii sociale”. Pentru el, noua Constitutie reprezenta “cel mai revolutionar
act din istoria politica” de la “tratatul din Adrianopol si pana astazi”. Tratatul inaugura
era noud a liberalismului, “Constitutia plamadita in anul 1923 indica transformarea
liberalismului in forma sa opusa: aceea a neoliberalismului”'*. in fond, nu era o forma
opusd vechiului liberalism, ci o adaptare a acestuia la noile conditii de dupa Marea
Unire, atunci cand societatea romaneasca intra intr-o noua etapa a evolutiei sale istorice,
etapa Intrerupta brutal de evenimentele de la Inceputul celui de al doilea razboi mondial.

Cum era si firesc, Partidul National Liberal acorda in documentele sale progra-
matice o atentie deosebitd refacerii si dezvoltirii economice'®. La capitolul Politica
economica din programul adoptat la Congresul din 27 noiembrie 1921, se sublinia ca
acest partid concepea “dezvoltarea bogdtiilor tarii In primul rand prin munca, initiativa
si capitalurile romanesti”, pentru a asigura neatdrnarea economica a Romaniei. Nu se
urmarea (nici nu se putea, addugadm noi) inlaturarea capitalului strain, dar nu se puteau
admite “legaturi de asuprire sau de acaparare primejdioase suveranitatii nationale, care
ar lasa poporul roman sarac intr-una din cele mai binecuvantate tari ale Europei. Conlu-
crarea noastra cu strainatatea trebuie sa fie intemeiata pe acordul intereselor respective,
pe comuna incredere si pe cuvenita renumerare a muncii $i a priceperii fiecaruia, sub
preocuparea stipanitoare a intereselor obstesti si ale economiei nationale romane™'*.

Ministrul de Externe, I.G. Duca, desemnat — credem, nu intdmplator — de Partidul
National Liberal sid conferentieze la Institutul Social Roméan in ciclul Doctrinele
partidelor politice, s-a referit, la 15 februarie 1923, in Doctrina liberala (in fond,
neoliberald) si la politica economica. “Prin nationalism, liberalismul nu crede posibil
progresul decat intemeiat pe dezvoltarea fortelor nationale. Fiecare natiune este un tot,
fiecare natiune a iesit din framantarile sale istorice, cu insusirile, cu scaderile, cu
trasaturile ei caracteristice”. Doctrina liberald respinge manifestarile violente ale natio-
nalismului exclusivist, ca un fenomen morbid, si totodata se opune internationalismului,
care nesocoteste nsusirile specifice fiecarei natiuni. Nationalismul economic promovat de
liberalism nu este “decat un instinct de conservare”, pentru “a impiedica cotropirea ei de
catre elemente superioare prin puterea sau prin organizarea lor”. Se aprecia ca in Romania
intregita capitalul autohton avea posibilitati sporite ca sa limiteze penetratia capitalului
strdin, in cadrul unei politici chibzuite'. “Nationalismul astfel inteles — continua 1.G.

"In anul in care ii apirea Neoliberalismul. Studii asupra istoriei si politicii burgheziei romdne (1927)
s-a inscris in Partidul Poporului.

12 Stefan Zeletin, Neoliberalismul..., editia a I1I-a ingrijita de C.D. Zeletin, Bucuresti, 1992, p. 96-97.

1 1. Agrigoroaiei, op. cit., p. 134 si urm.

' Vezi si Gheorghe Sbarni, Partidele politice din Romdnia 1918-1940. Programe si orientdri
doctrinare, Bucuresti, Editura Sylvi, 2001, p. 59.

'* Trebuie de subliniat ca aceasta atitudine era adoptati in conditiile in care capitalul striin (nu punem
aici in discutie contributia acestuia la dezvoltarea industrial-financiarda a Romaniei moderne) detinea in
continuare preponderenta in unele ramuri ale economiei romanesti. Dupa unele date, in industria mare,
ponderea capitalului strédin era, in anii dinaintea razboiului, de peste 80%, scazand la 70% in 1929; in industria
petrolului, capitalul strain detinea aproximativ 95% in 1913 si circa 91% in 1921 (Gh. Platon, V. Russu, Gh.
lacob, V. Cristian, 1. Agrigoroaiei, Cum s-a infaptuit Romdnia moderna, lasi, Editura Universitatii ,,Al. L.
Cuza”, 1993, p. 328).
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Duca — nu exclude colaborarea cu strainatatea. Dimpotriva, el o reclama ca o nevoie si
ca un stimulent [...]. Nationalismul economic stie ca ziduri chinezesti nu se pot indlta,
ca infiltratia capitalurilor straine e fatala si necesard, dar vrea s gaseasca formule de
armonizare care si inldture acapararea unora si sugrumarea celorlalti; intdi, fiindca
progres fara neatarnare nu se poate si, in al doilea rand, fiindca neatarnarea politica fara
neatdrnare economica iarasi nu se poate. Liberalismul imbratiseaza deopotriva toate
aceste forme de nationalism”'®. Formulirile lui I.G. Duca exprimau foarte bine ceea ce
intelegeau efectiv liberalii prin politica “prin noi insine”, adicd o colaborare condi-
tionatd, dar si elasticd in acelasi timp, cu capitalul strain'’.

Problema capitalului prezenta o importantd deosebitd in opera de refacere si
dezvoltare. Desi Partidul National Liberal detinea sau controla pozitii puternice (la
nivelul tarii noastre) In finante si industrie, Vintila Bratianu a exagerat mult, imediat
dupd razboi, posibilititile si disponibilititile interne de capital, vorbind in 1919 de
alimentarea capitalurilor “mai intai din indreptarea bine chibzuita a actualului surplus de
numerar” si chiar de belsugul de numerar pe care razboiul 1-a lasat”'®. Criza financiara a
fost foarte puternica, iar “belsugul de numerar” era expresia inflatiei, a deprecierii leului
in conditiile circulatiei monetare multiple din primii ani postbelici (leul “romanesc”,
leul “de ocupatie”, coroane, ruble de doua feluri etc.) si nu al unor activitati lucrative.
Lipsa tezaurului a contribuit, mai mult decat se stie astazi, la sporirea dificultatilor
financiare de dupa razboi. S-a apreciat, intr-o lucrare aparuta in 1934, ca existenta in
tard a stocului de aur al Béncii Nationale, depozitat la Moscova si confiscat de autori-
tatile bolsevice, ar fi putut conduce la realizarea stabilizarii monetare fara concursul
finantei straine'®. Liberalii au preconizat investirea in industrie a sumelor pe care marii
proprietari expropriati urmau sa le obtind in urma aplicarii reformei agrare. Vintila
Brétianu se referea “la cele trei miliarde de lei, pe care exproprierea pamantului le va da
marilor cultivatori”, care “sa fie indrumate spre aceastd ramura de activitate, pentru a nu
lasa ca fostii proprietari sd fie transformati in rentieri neproductivi pentru economia
nationala™*. Numai o parte din capitalul provenit din expropriere a rimas in tard, si este
greu de apreciat cat a mers in industrie’’, tindnd seama si de dobandirea lui in rate, in
conditiile inflatiei din anii *20.

' 1.G. Duca, Doctrina liberald, in Doctrinele partidelor politice, editie ingrijitd si note de Petre Dan,
Bucuresti, Editura Garamond, s.a., p. 146-147.

'7'S-a afirmat cu tirie, imediat dupa rizboi, in presa partidului: Opera de consolidare a noii Romanii nu se
poate infaptui “decat prin noi ingine §i prin increderea completd si in dreptatea cauzei noastre §i in temeiurile
insusi ale poporului roméan” (Dupa doi ani de razboi. Roadele politicii romdne, in “Democratia”, nr. 1, februarie
1919, p. 17); “Noi am sustinut necontestat ca, atat consolidarea noastrd financiard si economica, cat si intreaga
opera de refacere sunt chestiuni interne, care trebuie rezolvate prin propriile noastre puteri” (Prin puterile noastre,
in “Viitorul”, 5 mai 1921). Vintila Bratianu, care a avut un rol remarcabil in formularea teoriei si in practica
neoliberalismului, stabilea ca un imperativ “nevoia de a trdi in primul rand si sub toate formele prin noi insine si
de a nu lua dinafara decat ceea ce nu poate da energia si destoinicia poporului roman, indrumat si pusa in valoare
la maximum ei” (Economia nationala a Romdniei Mari, in “Democratia”, nr. 4-5, mai 1919, p. 195). Fara a fi
membru al P.N.L., N. Titulescu afirma: “Politica «prin noi insine», pe care multi ar voi sa o ridiculizeze, este,
dupa mine, singura politica rodnica pentru tara noastra. Aceasta nu este un zid chinezesc, doar o real stapanire de
catre noi a destinelor noastre” (“Viitorul”, 16 iunie 1926).

'8 Vintila Bratianu, op. cit., p. 200; idem, Problemele ce se pun pentru unificarea si consolidarea
Romdniei Mari, in “Democratia”, nr. 1, februarie 1919, p. 22.

' Mihail Gr. Romascanu, Tezaurul romdn de la Moscova; trimiterea este la editia a II-a, Bucuresti,
Editura Globus, 1994, p. 121-122.

2 Vintila Bratianu, Problemele ce se pun..., p. 27-28.

2! Dumitru Sandru, Preturile de expropriere si improprietirire in legile agrare din 1918-1921, in
“Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie «A.D. Xenopol» din lasi”, t. VII, 1970, p. 221.
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In sfarsit, o alta sursa de capital trebuia si fie de naturd externd, mizandu-se pe
despagubirile de rizboi, pe reparatiile ce ar fi de primit cu sprijinul aliatilor. In aceasta
chestiune discutatd in mai multe etape, Romania nu a primit decat o mica parte din
sumele — si asa destul de modeste — fixate in cadrul conferintelor internationale
postbelice™. Oricum, liberalii au exagerat atunci posibilitatile de capital, iar anumite
sperante nu s-au dovedit fondate™. in 1927, in fata unor realititi evidente, noul guvern
Ion I.C. Bratianu punea in continuare accent pe rolul factorului intern, dar utiliza un
limbaj mult mai moderat in pozitia fatd de capitalul striin**. Devenise clar ci, cel putin
in operatia de stabilizare monetara, era necesard participarea capitalului strain, sub
forma unui Imprumut incheiat de statul roman.

Documentele programatice, declaratiile, conferintele fruntasilor liberali rezervau
un spatiu larg locului industriei in viitoarea dezvoltare economica a tarii, considerand —
cei mai multi dintre ei — ci agricultura va detine, in continuare, un rol preponderent®.
“Exclusiv stat agricol pand ieri (apreciere exageratd — n.ns., [.LA.) — ardta Vintila
Bréatianu in amintita expunere de la Cercul de studii sociale al partidului, din februarie
1919 — Roménia va ramane si in viitor, prin bogatele campii ale Dunarii, Tisei,
Moldovei, tard agricold de prim ordin [...]. Dar conditiile si nevoile ce se vestesc,
materiile prime ale noilor regiuni, indeosebi ale Ardealului si in parte ale Banatului,
pamantul lor, in general mai putin propriu agriculturii, vor da statului marit un caracter
industrial bine hotarat, pe care nu l-a avut pani azi”*. Tot el sublinia importanta
surselor de energie in procesul dezvoltarii si modernizarii economiei nationale, prin
punerea in valoare a energiei apelor, a gazului metan, carbunilor si petrolului, Intr-un
plan national de electrificare’’. “Bine folositi, avem energia disponibild care poate
insuti forta si priceperea poporului roman [...]. in acelasi timp, Romania Mare, cu
materiile prime de care dispune in hotarele sale, este una din térile care poate mai lesne
sd-gi satisfaca singurd propriile ei nevoi; ea este deci chemata sd-si dezvolte de aici
inainte o industrie puternica™®

Partidul National Liberal a insistat pe necesitatea cresterii rolului statului in viata
economici, crestere ce constituie, apreciem noi, o teza de bazi a neoliberalismului. in
acelasi articol din “Viitorul”, Vintila Bratianu sublinia: “Caderile de apa, prin
transportul la distantd pe cale electrica, intereseazd politica de stat a factorilor de
energie, ca si petrolul, gazul metan si carbunele”. S-a apreciat, cd numai statul poate
asigura investitiile corespunzatoare, respingandu-se astfel ideea concesiondrii lucrarilor

22 Emilian Bold, De la Versailles la Lausanne 1919-1932, Tasi, Editura Junimea, 1976, p. 196 si urm.

% Dumitru Sandru, Partidul National Liberal in perioada interbelicd si a celui de al doilea rizboi
mondial, in Istoria Partidului National Liberal, coordonator Serban Radulescu-Zoner, Bucuresti, Editura All,
2000, p. 213-214.

* in iunie 1927, la cateva zile dupa formarea guvernului liberal, a fost lansat Manifestul program, care
afirma in aceasta chestiune: “Credincios politicii de aparare a bogatiilor tarii si de punerea lor in valoare prin
participarea cuvenitd a muncii §i capitalului romanesc, P.N.L. va continua opera de indrumare si de intarire a
economiei nationale, pe temeiul acestor principii sinatoase. in cazul unei politici de colaborare, el va fi fericit
sd vada capitalurile strdine venind sa ajute la dezvoltarea tarii” (Catre tara. Manifestul program al P.N.L., in
“Viitorul”, 26 iunie 1927).

% D. Draghicescu aprecia ci, printr-o valorificare superioard a bogitiilor subsolului, a produselor
agriculturii i silviculturii, “se poate prevedea o dezvoltare industriald de asa natura si cu repeziciune ca, in
treizeci pana la patruzeci de ani, ar putea depasi si elipsa agricultura” (Partide politice ..., p. 105).

¢ Vintila Bratianu, Problemele ce se pun..., p. 26-27. La scurt timp, intirea aceasti idee: Conditiile
nationale ale Romaniei “ii ingdduie dezvoltarea unei agriculturi in toate ramurile sale, crearea tuturor
industriilor de baza care dau unui stat caracterul sau industrial” (idem, Economia nationala ..., p. 195).

2 Ibidem, p. 198.

2 1dem, Regimul apelor §i sistematizarea energiei nationale, in “Viitorul”, 4 iunie 1921.
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respective unor firme particulare. Un program al politicii de stat trebuia sa asigure elec-
trificarea generald a tdrii, “in conformitate cu politica sa generald pentru pastrarea
neatarnarii economice™”. In Programul partidului din noiembrie 1921 se prevedea, in
capitolul Chestiunea financiard, reorganizarea Bancii Nationale a Romaniei, pentru ca
viitorul sdu statut “sd dea statului o mai larga participare la capitalul si la beneficiile ei”.
Se urmarea, totodatd, o consolidare a pozitiilor insemnate detinute de Partidul National
Liberal la principala institutie financiar-bancara a tarii. Interventia statului — preciza 1.G.
Duca la Institutul Social Roman — trebuia sd asigure echilibrul social in noile conditii:
“Interventionismul a izvorat astfel din complexitatea economica moderna, nu numai ca o
conditie a progresului, ci ca un mijloc de inlaturarea a ciocnirilor violente, deci a
anarhiei™.

In conceptia liberalilor, statul avea la dispozitie si sumele necesare si posibilitatea
realizarii unor reforme profunde, precum exproprierea la sate, nationalizarea unor
importante intreprinderi i a subsolului etc., in cadrul oferit de Constitutie din martie
1923 si de legislatia initiatd de propriile guverne, sub semnul politicii “prin noi
insine™'. Teze si idei ale acestei politici au fost formulate la inceputul secolului XX si
completate, aprofundate, sistematizate dupa razboi si Marea Unire, in doctrina neolibe-
ralismului. Cadrul legislativ si aplicarea acestuia s-au realizat prin opera guvernarilor
liberale din perioada interbelica (in special, cele din 1922-1926 si 1934-1937)%, cu
rezultate, impliniri si esecuri, care comporti o dezbatere separati. In timpul acestor
guverndri, statul a fost un instrument important in dirijarea politicii economice spre
realizarea a ceea ce unii au numit “complexul industrial” la nivel national®.

Politica “prin noi ingine” nu trebuie redusd numai la atitudinea fatd de capitalul
strdin; ea avea in vedere, asa cum s-a aratat, o anumitd modernizare a economiei (cu
accentul principal pe industrie si pe lumea orasului), prin valorificarea superioara a
resurselor interne, dezvoltarea Invatamantului, a celui tehnic si comercial in special,
modernizari in domeniul politicii culturale etc.**. Aceastd politica — proclamata si, in
parte, realizata — era mai avansatd, mai legatd de promovarea necesititilor obiective ale
Romaniei, in raport cu cealalta formula, a “portilor deschise”. Mai putin democratice in
ordine social-politica (respectand regimul politic statuat prin Constitutia din 1923),
pozitiile iesite din perimetrul Partidului National Liberal erau superioare in planul de
idei referitor la evolutia economicd a societdtii romanesti; mai democratic in viata
politica (prin Partidul Taranesc si apoi prin Partidul National Taranesc), tiranismul se
plasa In urma neoliberalismului in ce priveste cdile de urmat in dezvoltarea
economica™.

* “Viitorul”, 5 mai 1921.

** I.G. Duca, Doctrina liberald..., p. 109.

3! Proiectul de Constitutie — considera St. Zeletin — a fost alcituit de patura financiard, “dupi interesele
ei specifice, adica interesele capitalului financiar. $i cum acesta e in prezent o indoita forta, de producere si
organizare, “Constitutia proiectata are la temelie principiul interventiei fortei de stat”. Independenta
economicd, nationalizarea capitalului si dezvoltarea industriei reprezentau, aprecia acelasi autor, aspiratii ale
marii finante §i totodatd ale natiunii, si Constitutia a fost croita in acest spirit astfel incat acestea sd poata
deveni “cat mai curdnd si cat mai in intregime o realitate”. Aceastd Constitutie “e in realitate in stricta
conformitate cu momentul istoric prin care trecem” (St. Zeletin, op. cit., p. 145-146).

32D, Sandru, P.N.L. in perioada interbelica..., p. 211.

¥ Mititd Constantinescu, Politicd economicd aplicatd, vol. 3, Productie, muncd, comert, credit,
Bucuresti, Tiparul Romanesc, 1943, passim.

3 Costin Murgescu, Mersul ideilor economice la romdni, vol. 1, Bucuresti, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, 1987, p. 412.

%5 7. Ornea, Taranismul. Studiu sociologic, Bucuresti, Editura politica, 1969, p. 124-125.
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In partea finald a prelegerii tinute la Institutul Social Roman, 1.G. Duca a insistat
asupra transformadrilor survenite in cadrul doctrinei liberale si care au permis Partidului
National Liberal sa detind, in continuare, un rol important in viata politica a tarii*®. in
unele tari, partidele purtitoare a doctrinei liberale au stiut “sd se adapteze nevoilor
sociale, sd urmareascd neincetatele prefaceri ale lumii moderne, sd priceapa noile
curente, sa le atragd, sa le indrumeze” si 1n acest fel “au pastrat influenta lor nestirbita si
continua sa fie si azi factori determinanti ai vietii sociale”; in alte tari, nu au stiut sa faca
aceastd operad si acele partide liberale “s-au vestejit si lancezesc”. Fruntasul liberal
insista asupra tezelor care reflectau progresele inregistrate de doctrina liberald si care
exprimau, credem noi, intrarea In noua etapa, a neoliberalismului.

in domeniul proprietitii, trecerea de la ideea proprietitii sacre si inviolabile la
formula proprietatii functiune sociala, “din care a iesit exproprierea si nationalizarea
subsolului [...], fara a trada 1nsd intru nimic prin aceasta ideea insdsi de proprietate
individuala care sti la temelia doctrinei sale”. In ce priveste raportul dintre munca si
capital, liberalismul roman a plecat de la conceptia despartirii intereselor capitalului si a
muncii, pentru a ajunge “sub forma participarii la beneficii, la nevoia inexorabild a
conciliatiunii §i armonizarii lor”. Aceastd participare la beneficii a ramas mai mult un
punct programatic, dar Partidul National Liberal a acordat o atentie deosebitd regle-
mentirii raporturilor de munci si legislatiei muncii®’.

in materie de economie politica, “liberalismul roman a plecat si el de la formula
manchesteriana «laissez faire, laissez passer», spre a ajunge la interventionismul care
apara pe cel slab impotriva celui tare si care Inclind capul trufas al celui tare in fata inte-
resului obstesc reprezentat de stat”. Libertatea absoluta fusese o necesitate in vremurile
de organizare economica a statelor, dar in conditiile in care viata moderna si raporturile
internationale au devenit tot mai complexe, “cu atat a trebuit sa se tdirmureasca si fortele
in joc, pentru ca, din ingradirea si a unora si a altora, sd se ajungd la posibilitatea
dezvoltarii normale a tuturora”. Interventionismul a izvorat nu numai ca o conditie a
progresului, ¢i si ca un mijloc de asigurare a ordinii sociale.

In materie sociald, “liberalismul romén a ajuns de la individualismul atotoputernic
la tdrmurirea treptatd si crescandd a individului in fata nevoilor de dreptate si de
echilibrare generala”. Un partid liberal constient de doctrina lui are datoria sa
restabileasca echilibrul social, stabilind limite peste care drepturile omului nu se mai
impaca cu nevoile obstesti.

Fata de obiectia ca titulatura partidului nu se mai potriveste cu doctrina, I.G. Duca
recunostea ca “existd azi o antinomie intre formulele liberalismului clasic si intre cele
ale liberalismului modern (neoliberalism — n.ns., I.A.), desi as putea sa adaug cé intrucat
liberalismul e doctrina progresului nu prea vad cum progres ar putea sa fie cu forme

3% I.G. Duca, Doctrina liberald..., p. 106 si urm.; Gh. Sbarna, op. cit., p. 85 si urm.

%7 Problema muncitoreasci, in general, si participarea muncitorilor la beneficii, in special, au ocupat un
loc important in documentele programatice ale P.N.L. Dincolo de unele aspecte apreciate in epocé ca populiste,
este de remarcat interesul pentru solutionarea, intr-un anumit cadru legislativ, a raporturilor dintre burghezia
industriald i muncitorimea industriala (Vezi, pe larg, 1. Agrigoroaiei, Romdnia interbelica..., p. 133-134). S-a
relevat ca P.N.L. “nu a fost o formatiune care ar fi promovat o politicd antipopulara, cum incercau sa demonstreze
nu numai comunistii, ¢i si gruparile politice din opozitie. Acest adevar rezulta din faptul ca el a fost autorul unor
legi menite sa protejeze acele categorii sociale care nu se bucurasera, pana la venirea guvernului liberal la cdrma
tarii, de drepturile ce fuseserd deja cucerite de semenii lor din tarile occidentale. Cele mai importante dintre
acestea au avut in vedere ameliorarea conditiilor si a relatiilor de munca” (D. Sandru, P.N.L. in perioada
interbelica..., p. 220 si urm.; vezi si Tudor Ratoi, Din modernizarea Romdniei interbelice. Legislatia muncii, lasi,
Editura Antheros, 1998, passim).
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intangibile. Dar, inca o data, antinomia existd. Libertatea nu e o ratiune destul de larga,
destul de cuprinzitoare ca sa imbritiseze tot ce reprezintd actuala doctrina liberald”.
Aceastd situatie a determinat ca in unele tari, partidele liberale sa-si schimbe denumirea.

in Roménia titulatura s-a pastrat si se va pastra fiindci n-avem a rosi de numele de
liberal”.

Chestiunile luate de noi in discutie reprezinta o incercare de a sesiza valoarea i
semnificatia unor teze si idei ale neoliberalismului roménesc, al carui principal
sustinator in viata politica a fost Partidul National Liberal. Raportarea la “vechiul” libe-
ralism permite a se observa atat continuitatea, cat si “saltul” inregistrat in mod deosebit
dupa primul razboi mondial si infaptuirea Romaniei intregite. Constatarile noastre
partiale se pot Incadra Intr-o dezbatere largd, care sa raporteze doctrina neoliberala la
rezultatele obtinute in politica economica aplicatd, dupa cum plasarea neoliberalismului
romanesc in migcarea de idei europeana i-ar stabili mai clar trasaturile specifice.
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