MODERNIZAREA SOCIETATII ROMANESTI

iN PERIOADA INTERBELICA.
PROPUNERI PENTRU O DEZBATERE

1. Agrigoroaiei

Marea Unire gi transformarile care au insotit-o reprezintd incheierea unei
etape i, totodata, inceputul altei etape in istoria noastrd modema si
contemporand. De la mijlocul secolului al XIX-lea §i pand in anii imediat
urmdtori primului rdzboi mondial, s-a manifestat un proces de moderizare pe
diferite planuri. De-a lungul a aproximativ 75 de ani, au fost infiptuite — cu
anumite modificdri cerute de evolutia concretd a procesului — obiectivele
stabilite de Revolutia de la 1848: Unirea Principatelor, Independenta, Marea
Unire, eliberarea gi improprietirirea taranimii, dezvoltarea industriei §i a
comertului, infiintarea Bancii Nationale gi altor institutii de credit, Invatdmant
primar, secundar §i superior, egalitatea In drepturi indiferent de etnie, limba si
religie (inclusiv impamanterirea evreilor), adunare nationald aleasd prin vot
universal §i multe altele. O lecturd atentd, din aceasti perspectiva, a
documentelor programatice ale Revolutiei de la 1848 ne dezvaluie faptul ca, in
primii ani ai deceniului al III-lea al secolului nostru, cele mai multe puncte ale
acestora au fost realizate, in litera sau in spritul lor. Aceasta nu a exclus
mentinerea unor contraste §i inegalitati, manifestarea, uneori cu putere, a
contradictiilor sociale.

in Romania intregita procesul de modernizare a societitii a cunoscut un
ritm accelerat; s-au obtinut rezultate notabile, in anumite directii chiar stralucite,
ce trebuie raportate permanent la situatia anterioard. S-au depdgit mari greutati,
au existat abuzuri, n-au lipsit convulsii sociale, dar, in ansamblul siu, societatea
romaneascd a mers pe un drum ascendent, intrerupt brutal de tragedia anului
1940. in cei aproape 22 de ani, vocatia constructivd, materiald §i spirituala s-a
manifestat mai puternic, in plan national §i universal.

Marea Unire a condus la cregteri insemnate: de la 137.000 km’ suprafata
trii a sporit la 285.000km’, iar populatia s-a marit, de asemenea, de peste doua
ori, ajungand in 1920 la 15.540.000 de locuitori, in 1930 la peste 18.050.000 si
in 1939 la aproape de 20 de milioane de locuitori (utilizim, in cele mai multe
cazuri, cifre rotunjite). Romania era a zecea tara din Europa (din cele 28) in ce
priveste intinderea §i a opta dupa numarul locuitorilor, devenind astfel o tara
mijlocie pe continent.
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in statul national unitar (71,9% din populaie o formau romanii, 7,9% —
ungurii, 4,1% - germanii, 4% — evreii §.a.m.d.) locul §i rolul minoritifilor a
crescut, in raport cu vechea Romanie. A fost un proces complex, de intelegere
si/sau acceptare, mai rapidd sau mai lentd, totald sau partiald, a noii realititi.
Pozitii extremiste si revizioniste s-au manifestat din diferite directii, dar dincolo
de o serie de asperitati la realizarile epocii si-au adus contribugia specifica,
cantitativa gi calitativa, populatia romaneascd §i minoritdtile nationale, t{indnd
seama de particularitatile de viata sufleteasca, social-politici, economicd etc.
Credem ca cercetarea istorica de specialitate trebuie sd stiruiascd mai mult
asupra acestei chestiuni.

Suprafata arabila a sporit de la 6.650.000 ha la 14.000.000 ha, iar cea
acoperita cu paduri, de la 2.500.000 la 7.300.000 ha. Forta industriei a crescut
de peste doua ori (235%), resursele de materii prime §i energie au sporit
considerabil, lungimea cdilor ferate a ajuns de la 4.300 la 11.000 km.

Pana a se ajunge la refacerea economicd §i punerea in valoare a noilor
posibilitati, Romania a fost confruntatd cu mari greutafi, ca urmare a efortului
de razboi, a exploatirii economice a teritoriilor ocupate de inamic. in aprecierea
rezultatelor la care s-a ajuns la sfargitul perioadei interbelice trebuie si se {in
seama ci am avut mai intdi de refacut, de reconstruit (§i nu numai in sectorul
economic) si apoi de dezvoltat i de consolidat.

Productia agricola a scézut considerabil, Romania fiind nevoita, in 1919,
s importe produse agroalimentare. In acel an valoarea importului s-a ridicat la
3.762.300.000 lei, in timp ce exportul a atins o valoare de numai 104.385.000
lei. Multe intreprinderi industriale nu functionau deloc sau utilizau o capacitate
de productie redusd. Caile de transport si de comunicatii se aflau intr-o stare
deplorabild. Bugetele se incheiau cu deficite de proportii, cheltuielile ajungand a
fi de patru ori mai mari decit veniturile. Inflagia lua proportii ingrijoratoare.
Implicatii negative au avut coruptia, operatiile speculative, conturindu-se o
categorie de profitori cunoscuti (si in acte oficiale) sub denumirea de "Imbogatii
de razboi".

Pierderea tezaurului trebuie, de asemenea, avuti in vedere. in problema
reparatiilor de rizboi, cele recunoscute §i mai ales cele obtinute au fost cu mult
inferioare efortului i pagubelor suferite in timpul razboiului, iar contributia
acestora la refacerea economicd, redusi. Pierderea celor aproximativ 1,3—1,5
milioane de vieti omenesti pe intreg teritoriul Roméniei intregite — pierdere ce
nu poate in nici un fel masuratd — a avut consecinte grave si in ce privegte
populatia activa, implicit procesul de refacere. Pierderile umane din timpul
razboiului, scaderea natalitafii, cresterea mortalitagii generale au anulat sporul
unui deceniu de dezvoltare normala, fara razboi, situatie in care populatia tarii
ar fi fost cu 2,5 milioane mai mare decit cea existenta in 1920.
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La toate aceste greutiti s-au adaugat cele izvorate din insugi procesul de
consolidare a Marii Uniri, de realizare a unificarii administrative, economice.
politico-sociale, spirituale etc. Importante reforme democratice (votul universal
reforma agrari, egalitatea cetatenilor, indiferent de neam, limba4, religie) au
rispuns unor necesititi anterioare, numai cid masura lor a fost considerabil
sporitd ca urmare a angajamentelor luate prin actele de unire §i onorate de
cercurile politice conducitoare. impreuna cu acestea, alte actiuni erau absolut
necesare pentru a se crea un stat unitar, capabil si-gi asigure o functionare
ascendenta.

Nu subestimam multiplele legaturi dintre provinciile romanesti, dintre
romanii din intreg spatiul roménesc, o anumiti dezvoltare unitard precizata de
marii nogtri oameni de culturd (A.D. Xenopol, N. Iorga, S. Mehedinti, I. Lupas,
Al. Lapedatu, Gh. Bratianu, D. Gusti, O. Goga si multi al{ii, mai apropiati de
zilele noastre)’. Ar fi insa gresit dacd am considera c4 momentele Unirii din
1918 au rezolvat, ipso facto, problemele unificarii. Aflate o vreme mai
indelungata sau mai scurta sub stipanire straina, provinciile roméanesti au fost in
situatii i identice, §i asemanatoare, si diferite. In esenta, §i Viena, §i Budapesta,
si Sankt-Petesburgul au urmarit deznationalizarea , contopirea acelor provincii
in statele respective, ruperea definitvd de trunchiul romén. Mijloacele utilizate
in acest sens nu fost intotdeauna aceleasi. Fiecare provincie a suferit influente
specifice, venind din directii diferite, a cunoscut particularitati care au izvorat
din particularititile de exprimare ale fiecdrei dominatii strdine. De aici,
mostenirea oarecum diferitd adusa de acestea in cadrul Romaniei intregite. Nu
ne-am propus sa insistim asupra acestei chestiuni; ne permitem numai si

" In discursul de receplie la Academia Roménd, rostit la 30 mai 1923, Octavian Goga
aducea un minunat ologiu puterii de rezistentd a poporului romén: "Unitatea nationald de astizi
este incununareu unei opere de straduinti necurmate. Ea a venit ca o rezultantd a framéntirilor de
ieri, ca o consecintd logicd a unui proces normal de evolufiune, un ultim acord intr-o sbuciumati
sinfonie [...]. Am trait perioade tulburi de apésare, sub loviturile lor ar fi putut usor si intirzie
stingerea noastrad. Totodata, insd, cu rezistenta Indérjitd a sinatatii robuste, masele roméanesti de
pretutindeni au pastrat §i in cele mai amardte zile instinctul sigur al unei inrudiri organice.
Unitatea de suflet i s-a menfinut insa fard gtirbire de-a lungul vremii. Ca la un loc cu adancimi
mari, viforele au batut valurile de suprafafa si au patat adesea oglinda lor, in albia de jos unda a
rimas limpede i purd”. in primul volum al Enciclopediei Roméniei, aparuts in 1938, Dimitrie
Gusti preciza raportul dintre vatra de formare §i intreaga evolujie a neamului nostru. Existd
popoare care i-au cucerit piméantul dupd ce deprinderile si conceptiile lor de viati erau formate,
pirdsind locurile de nastere. Alte popoare s-au indepirtat printr-o dezvoltare ulterioari de mediul
lor geografic, instrdindndu-si civilizatia lor proprie sub influenfa altor civilizafii de import.
Situatia noastra (§i nu numaj a noastrd) e complet diferitd. "Existi, insa, popoare care se nasc pe
un pamént anumit, continudnd o viatd straveche, imemoriald, care si cladesc fiinja ca o prelungire
a mediului geografic si care i5i imprimda in schimb ca o pecete deprinderile si civilizafia in acel
pamant. Asa este, de pild3, neamul roménesc [...) Fard aceasta legituri, de astd datd esenfiald si
organica, dintre pamantul si poporul nostru, nu putem infelege nimic din istoria §i civilizafia
actuald (s.n., ILA.) a neamului romanesc”.
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observam ca Imperiul rus a exercitat, prin insigi marimea sa de pe cele doua
continente, o presiune §i amenintare deosebit de puternicid asupra micului
teritoriu dintre Prut §i Nistru, exprimate sugestiv prin expresia "pahod na Sibir".

Obiectivele de perspectivd urmdrite de Imperiul austro-ungar erau
aceleagi; intre Viena gi Budapesta existau Insa unele deosebiri, dacd nu de
mijloace, de accente, de ritm. (In preajma si la inceputul primului razboi
mondial, Viena — presatd de Berlin — a intervenit, fara succes, la Budapesta
pentru a se proceda la o atenuare a asupririi nationale din Transilvania). Acest
imperiu multinational facea parte din Europa, se incadra intr-un anumit spatiu
de civilizatie. Referindu-se la unirea Bucovinei cu Roménia, Sever Zotta facea,
fotr-un ziar al vremii, un scurt istoric al acestui teritoriu sub ocupatie strdina,
insistind asupra modalitdtilor prin care Curtea de la Viena a incercat si
deznationalizeze populatia roméaneascd. Evidentiind caracterul necesar al Unirii,
autorul consemna: "La Cernauti s-a proclamat in mod solemn si in mijlocul unei
insufletiri extraordinare gtergerea pentru vecie a hotarelor, care desparteau de
144 de ani Bucovina, aceastd improvizatie diplomaticd a habsburgilor, de
stravechea si neinvinsa Moldova [...]. Ce-a urmat, se stie. Multé civilizatie si
putind culturd. Multe scoli §i putind scoald. Multe onoruri §i putind onoare”.
Luand aceste precizédri in spiritul §i nu numai in litera lor, putem remarca
deosebirea evidenta fatd de Basarabia, unde a fost si putind culturd §i putina
civilizatie.

Integrarea provinciilor in Romaénia intregitd, un proces extrem de
complex, a cunoscut probleme comune i probleme specifice, ca urmare a celor
trei administratii diferite, cu legiuiri deosebite, cu elemente specifice in planul
vie{il materiale gi spirituale, inclusiv al mentalului popular. De aici §i greutatile
de integrare, atit de ordin cantitativ, cit §i calitativ, Intre care si cele de
integrare sufleteasca. Ne intrebam dacd asperititile integrérii Basarabiei, din
care nu au lipsit nici abuzurile si greselile administratiei de dupa 1918 (care a
cuprins si functionari din provincie), nu pot fi explicate si prin caracteristicile
stapanirii {ariste. Integrarea, cu sensul ei necesar §i pozitiv, a avut de depasit
dificultati si intr-o parte i in alta, dar in Basarabia ele au fost mai mari. in
ansamblu, au fost nevoie de aproximativ 10 ani pentru a le depasi, daca nu in
toate, in cea mai mare parte. Deceniul consolidarii cuprinde §i efortul de
refacere si dezvoltare economicd, de elaborare a legislatiei general-democratice,
a legislagiei speciale de unificare, cuprinde politica aplicata in toate domeniile
si, evident, rezultatele inregistrate in aceste domenii, in continuitatea §i
accelerarea procesului de modernizare a societatii romanegti.

Monarhia a avut o contributie Insemnatad nu numai la realizarea Marii
Unin (practic, toate fortele politice, s-au pronuntat pentru unirea cu un regat), ci
si la consolidarea interna si internationala a statului intregit, prin sanctionarea,
promulgarea sau ratificarea hotararilor de unire, a tratatelor internationale de
dupa primul razboi mondial. La 15~ 17 octombrie 1922 s-au desfisurat la Alba
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Iulia festivitatile incoronarii Regelui Ferdinand §i a Reginei Maria ca suverani
ai Romaniei intregite, actiune la care au luat parte pe langa oficialitd{i politice §i
culturale din tara, reprezentanti i delegati ai numeroase state.

Au functionat, pand in aprilie 1920, in provinciile care s-au unit cu
Rominia organe ale puterii legislative, dar mai ales executive, cu anumite
atributii regionale, dupa cum aceste provincii erau reprezentate in guvernul de
la Bucuregti prin minigtri special desemnati. Aceste forme au inlesnit
desfiagurarea unei activitati rodnice prin adoptarea de masuri menite si
contribuie la reluarea vietii normale, la aplicarea reformelor democratice (agrara
si electorald), {indnd seama de anumite particularitati regionale. De asemenea,
s-a actionat in directia unificdrii administrative (generalizarea judetelor) si, nu in
ultimul rind, s-au prezentat greutitile ivite, doleantele populatiei respective,
solicitindu-se rezolvarea lor. in ansamblu, s-a realizat o opera pozitiva, chiar
dacd rezultatele nu au fost intotdeauna la nivelul asteptdrilor. La greutitile
inerente unei operatii de asemenea proportii s-au adaugat cele izvorate din
anumite interese politicianiste sau chiar de capéatuiala.

Constitutia din martie 1923 a stabilit cadrul juridic democratic pentru
evolutia Regatului Romaniei, "stat national unitar si indivizibil". in concordanta
cu acest cadru, au fost adoptate si aplicate misuri de mare importantd pentru
noua etapd de modemizare, incluzind refacerea, unificarea si dezvoltarea
structurilor fundamentale ale statului. Pe 1anga reforma agrara, cea electorald i
egalitatea tuturor cetdtenilor indiferent de etnie, limba sau religie, o serie de
masuri adoptate in anii ‘20 au contribuit substantial la reglementarea
raporturilor de munca, in concordanta cu noile cerinte, cu recomandérile facute
de Organizatia Internationald a Muncii, al cdrei membru fondator era i
Romaénia: legea pentru reglementarea conflictelor colective de munci, legea
asociatiilor profesionale, legea repausului duminical si a sarbatorilor legale,
infiintarea Camerelor de muncd §i a Consiliului Superior al Muncii, legea
privind ocrotirea muncii minorilor §i femeilor si stabilirea zilei de munca de opt
ore g.a.

Dupé mai multe masuri referitoare la refacerea §i unificarea economica din
primii ani postbelici, iIn 1923 s-a infiintat Societatea Nationald de Credit
Industrial; in 1924 — legea privind comercializarea §i controlul intreprinderilor
de stat, legea minelor; in 1925 - infiintarea Camerelor de agriculturd si
reorganizarea Camerelor de comert si industrie; adoptarea unor tarife vamale
protectioniste in 1921, 1924, 1927; Codul cooperatiei in 1928 s.a. Aceste
masuri au contribuit la refacerea economiei roméanesti, care a atins in anul 1924
nivelul antebelic, urmand, pana la criza economica, o dezvoltare insemnata a
unor ramuri §i intreprinderi.

in aprilie 1919 a fost adoptat calendarul gregorian; in 1924 — legea
persoanelor juridice; in 1925 — reforma administrativa (pusa in aplicare la 1
ianuarie 1926), legea de organizare a Curtii de Casatie, legea pentru ridicarea
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Scaunului Arhiepiscopal §i Mitropolitan al Ungro-Valahiei, ca primat al
Roméniei, la randul de Scaun Patriathal §i legea de organizare a Bisericii
Ortodoxe Romane; in 1927 s-a incheiat Concordatul cu Vaticanul (ratificat in
1929), iar in 1928, legea pentru regimul general al cultelor. in domeniul
invagdmantului, In 1924 s-a adoptat legea pentru invdtamantul primar §i primar
normal, iar in 1928, legea pentru organizarea invatamantului secundar. Aceste
exemple, la care se pot adduga altele, sunt deosebit de semnificative pentru
amploarea procesului de unificare, modemizare §i democratizare din deceniul
care a urmat Actului National din anul 1918. Legiferarea nu epuizeazd acest
proces, dar este o parte importantd, absolut necesara a acestuia.

Dupa deceniul consoliddrii, economia Roméniei a cunoscut simptomele
crizei din 1929- 1933, care a cuprins numeroase state ale lumii i, practic, toate
ramurile economice. Venitul national a scizut substantial, s-au inregistrat
dezechilibre bugetare, a crescut fiscalitatea, s-au contractat mari imprumuturi
externe, s-au aplicat "curbe de sacrificiu”, n-au lipsit nici conflictele sociale. Cu
toate acestea ( din motive pe care nu ne-am propus sa le tratdm aici), criza nu a
avut un caracter atat de profund, atat de distructiv ca in alte parti. Iesirea din
criza s-a facut relativ repede (in anul 1933), relansarea a fost puternica, urmand
avantul economiei roménesti, intrerupt de izbucnirea celui de al doilea razboi
mondial §i, mai ales, de rapirile teritoriale din anul 1940.

Avantul economic a fost sus{inut printr-o legislatie extrem de eficienta, din
cadrul cdreia amintim aici: 1934 — legea pentru organizarea §i reglementarea
comerfului de banca i infiintarea Consiliului Superior Bancar (in perioada
19341941, Consiliul a hotarat 85 de fuzionari §i 460 de lichidari de banci);
1936 — legea privind pregatirea profesionala §i executarea meseriilor, 0 noud
lege de incurajare a industriei nagionale, a intreprinderilor pentru fabricate noi;
1937 - o noua lege a minerilor care repune in vigoare regimul introdus de legea
din 1924 (inlocuit in 1929 de legea minelor adusi de guvernul 1. Maniu), se
infiinteazd "Biroul de nationalizare a productiei” si "Biroul de evidenti a
vanzdrii metalelor” menite a incuraja produciia metalurgica; 1938 ~ legea
pentru organizarea Consiliului Superior Economic g.a.. In 1929 se adoptase
legea pentru reglementarea circulatiei paAmantului dobandit prin reforma agrara;
in 1931 — Societatea de Credit Ipotecar Agricol si Banca Agriculturii Roméangti.
fn acei ani de criza, s-au adoptat masuri contra cametei, s-au sistat vanzirile
silite, au fost adoptate legi de conversiune a datoriilor agricole (aplicAndu-se
legea din aprilie 1934). In 1937 s-a creat Institutul National de Credit Agricol,
iar in 1938 - "Banca pentru industrializarea si valorificarea produselor agricole".
In aprilie 1929 a intrat in vigoare legea contractelor colective de munca, in 1934
- legea pentru apdrarea ordinii de stat, o noua lege pentru organizarea
Camerelor de munci, legea pentru personalul muncitor in intreprinderi etc.
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Dezvoltarea economicd a Roméniei intregite, progresele realizate in
industrie §i in alte ramuri, in raport cu perioada anterioard, au avut un caracter
obiectiv, decurgand in legile generale ale evolutiei societifii modermne.
Consecintele Marii Uniri — de cea mai mare importantd — s-au impletit si
interconditionat organic cu prelungirea unor factori anteriori, cu conditiile
subiective, cu politica economicd promovatd de anumite cercuri conducatoare
etc. §i se plaseazd Intr-o anumitd conjuncturd economica §i politica
internationala. -. '

Agricultura a continuat sia ramana ramura predominanti a economiei
nationale, dar ponderea industriei a crescut. In timp ce in 1912—-1913 industria
participa cu 19,6% la venitul national, in 1929 cu 22%, iar in 1938 cu 30,8%,
agricultura acoperea in acest an 41%. Industria a realizat — fatad de perioada
anterioard anului 1918 — sporuri cantitative insemnate, dar si modificari
calitative semnificative, in raport cu obiectivul urmaérit: acoperirea consumidui
intern. Raspuzand necesititilor de acest fel si unor cerinte ale apérarii tarii (in
conditiile deteriordrii situatiei internationale in anii '30), industria a inregistrat
un ritm mai ridicat de dezvoltare in ramurile metalurgicd, siderurgicd, textila
s.a. Nu s-a putut schimba raportul general favorabil industriei ugoare, dar
aceastd tendintd s-a manifestat in special dupa 1933. In anul 1938, in totalul
productiei industriale, grupa producitoare de mijloace de productie reprezenta
45,5%, iar grupa producitoare de mijloace de consum, 54,4%. Dintre ramurile
industriale, cea mai mare dezvoltare a cunoscut, in anii 1933— 1938, industria
metalurgica, care gi-a marit valoarea productiei cu peste 260%. Fata de 65,2%
in anul 1929, productia industriald ajunge sa satisfacd, in 1938, 78,6% din
necesitatile interne de produse industriale.

Din perspectiva experientei industriale de pana la al doilea rdzboi mondial,
Mihail Manoilescu insista asupra rezultatelor obtinute, respingind orientérile
agrariene. "Prin industrie s-a putut valorifica iscusinfa naturala a poporului
roman, care aratd o mare inclinare in ‘a-gi asimila cunostingele tehnice si o
indeméanare deosebitd In munca industriald. La noi se formeaza cu usurin{a
muncitori industriali de primd generatie, comparabili in ceea ce priveste
capacitatea tehnicd cu cei mai buni muncitori ai- occidentului. Astfel, industria
a ingaduit afirmarea §i dezvoltarea unei laturi din cele mai strilucitoare ale
geniului nostru national”. Ar mai putea cineva crede "cd civilizatia noastra cu
toate aspectele sale ar putea fi mentinuta daca, considerand industria ca
«parazitard», am suprima-o intr-o buna zi?". Ar trebui si fie cineva mai mult
decét ignorant ca sa-gi inchipuie c& aprovizionarea pietei interne, "cd toatd
aceastd imensd aprovizionare, care astazi cade in sarcina industriei nagionale si
care reprezinta atatea zeci de miliarde de lei pe an, ar putea fi inlocuita printr-un
import din strdinitate!". intr-adevar, civilizatia roméneascd nu mai putea fi
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tonceputi fara industrie, fara rolul sau activ, dar nu se poate trece peste faptul
c#agricultura detinea un rol important in venitul national.

s> Problema agrard a continuat si raméand la ordinea zilei, desi multe din
datele ei s-au schimbat, ca urmare a aplicarii reformei agrare. La framantarile
interne multiple s-au adaugat implicatiile externe, izvorate din ocuparea pietei
mondiale de citeva mari state cu o agriculturd avansatd; Roménia a pierdut
locul fruntag, pe care-l detinuse inainte de primul razboi mondial, in rndul
tarilor exportatoare de cereale, situatie care s-a resimfit §i asupra finantelor
statului.

i Politica agrard n-a prevdzut sau n-a realizat un ansamblu de masuri menite
§4 garanteze economic gospodaria realizatd sau completata prin reforma, sa o
fereasci de exploatarea, directi sau indirecti, a elementelor instarite, a
speculantilor de la sate §i orage, sd limiteze consecintele fiscalitatii excesive i
ale .dobanzilor ridicate. “"Foarfeca" preturilor, insuficienta creditului,
suprapopulatia agricold, fardmitarea loturilor, nivelul tehnic scdzut, exploatarea
exercitatd de capitalul comercial au avut, de asemenea, consecinte negative
asupra situatiei unei mari parti a agricultorilor. "Ceea ce trebuie sa retinem, insa,
— se preciza In Enciclopedia Romaniei — este chipul in care se infatisa taranul
ca vanzator al produselor sale. El este complet dezarmat in fata intermediarului.
Nu poate avea rezistentd la fixarea pretului, nici la predarea marfii. Este, pe cét
se poate, spoliat. Silit de lipsa de magazii si de credit, ca si de necesitatea platii
impozitelor, tiranul trebuie sd-gi vanda recolta de indatd ce aceasta este
produsa”. Productivitatea redusd si calitatea adesea inferioara a produselor
agricole au fost iardsi chestiuni cu care s-a confruntat satul romanesc si intreaga
econornie a farii. ‘

Dupé depasirea consecintelor razboiului gi paralel cu aplicarea reformei
agrare, se constatd o crestere a suprafetelor cultivate, de la aproape 10 milioane
de hectare in 1921 la 13.011.000 ha in 1929. Dupa o serie de oscilatii, punctul
maxim este inregistrat in 1936 cu 13.940.000 ha. Agricultura romaneasca avea
un caracter predominant cerealier. In anul 1936 suprafata cultivata cu cereale a
ocupat 83,28% din intreaga suprafatd arabild; din aceastd suprafatid arabila,
porumbul ocupa 37,73%, graul — 24,62%, orzul ~ 11,55%, ovizul — 5,77%,
secara — 3,02% etc. Suprafetele ocupate de plante alimentare au crescut fiind in
1936 cu 35% mai mare decit in 1921 §i ca urmare a extinderii suprafetelor cu
mazdre, fasole §i varzd. Unele plante alimentare se cultivau si intercalate,
ajungand si cuprinda aproape 25% din suprafata de porumb. Dupa cereale si
culturile cu plante alimentare, locul al treilea era detinut de plantele industriale
(in mod deosebit prin cresterea considerabila a suprafetei cultivate cu floarea
soarelui). Roméania era una din cele mai de seama tari producitoare de
oleaginoase. De asemenea, era a gasea {ara pomicola din Europa §i a patra sau a
cincea tara viticola din lume.
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Degi mai lente gi mai putin evidente, progresele din domeniul agriculturii
nu pot fi negate. Dupa ce se referea la o serie intreagi de greutai si neimpliniri
din acest domeniu, G. Ionescu-Sisesti scria in 1939: "Conditiile obiective de
dezvoltare a agriculturii noastre sunt favorabile. Clima, solul, insugirile
poporului nostru cuprind un mare potential de dezvoltare. Actiunea desfasurata
de organizatiile rdspunzitoare de progresul agriculturii nu a rdmas fara rezultat.
Productia noastra agricold se giseste pe o linie ascendenta. Suprafetele cultivate
cresc an de an. Productia la hectar are o tendinta de cregtere, calitatea e din an in
an mai buna. Numarul animalelor sporegte”.

Ca urmare a dezvoltirii economice §i a masurilor financiare, exercitiul
bugetar 1935/1936 s-a incheiat cu un excedent (primul dupad crizd) de 189
milioane lei, iar exercitiul bugetar 1936/1937, cu un excedent de 1,047 miliarde
lei. De la 170.942 milioane lei in anul 1932 (anul de crizi maxim4i), venitul
national net a crescut constant, ajungand, in 1938, 262.808 milioane lei, din
care agricultura gi silvicultura reprezentau 131.431 milioane lei, industria si
meseriile 110.858 milioane lei, transportul, comunicatiile, comertul si bancile —
65.934 milioane lei etc.

La aceasti dezvoltare gi-au adus contributia energiile tuturor provinciilor.
Barierele artificiale au franat, pand la 1918, evolutia normala atat a vechii
Roménii, cat si a teritoriilor aflate sub dominatia striina. inlaturarea vamilor
care strajuiau fostele granite, reagezarea acestor provincii in spatiul economic §i
politici roméanesc au determinat insemnatul progres in cele peste doud decenii
de simbioza romaneascd, "Renasterea economica a Transilvaniei, dupa ce si-a
recapatat rolul ei istoric in cuprinsul neamului roménesc — arita Simion
Mehedinti — e dovada cea mai lamurita ca provincia din mijlocul tarii formeaza
0 unitate organica cu restul statului roman". Referindu-se la provinciile eliberate
in 1918 si, in special, la Bucovina §i Basarabia (pentru istoria cirora a avut
preocupari remarcabile), Ion I. Nistor a subliniat In mai multe randuri
strdduintele permanente ale statului romén de a ridica aceste provincii la 0 mai
buna stare morala §i materiald. "Munca ce s-a depus acolo timp de 22 de ani
pentru schimbdrile §i prefacerile ce se impuneau — preciza el in septembrie
1941 — n-a intarziat sd aducé roadele dorite”.

Numeroase atacuri la adresa regimului politic din Romania interbelica, de
atunci sau de mai tirziu, observarea numai a pacatelor, a limitelor, in lucrari
aparute mai demult sau in zilele noastre nu sunt in masurd si realizeze o
imagine echilibratd, bine conturata. Explicit sau implicit este pusa sub semnul
intrebdrii constatarea, care reprezintd un bun castigat al cercetarii de specialitate
din tara noastra, cd Romania intregita a fost nu numai o Roménie mai mare, ci §i
o Romaénie mai democratica fatd de vechea Romanie. S-a ajuns pana acolo incat
s-a afirmat, in anii din urma, cd cercurile politice conducitoare romanegti nu
si-au onorat angajamentele luate prin hotararile de unire din anul 1918! De aici
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§i pana la afirmatiile din anii ’50, referitoare la caracterul reactionar al politicii
promovate de regimul burghezo-mosieresc din Roménia interbelici, nu este
decit un pas foarte mic.

Cu toate imperfectiunile i pacatele sale, regimul politic din perioada
1918- 1938 reprezinta o culme a democratiei din ara noastra; fara a fi un model
perfect i, cu atat mai putin, o situatie la care sd ne intoarcem, este o perioadé de
referinta, de la care mai avem multe de invatat, atit In ce privegte realizarile, cat
si neimplinirile, greselile, abuzurile, excesele. Marea Unire §i reformele care au
insotit-o prezintd §i o importantd dimensiune morald. Subliniem respingerea
oricaror forme de nationalism extremist, care puteau lesne sa apara in contextul
realizarii unui ideal national de asemenea proportii. Documentele adoptate la
Chiginau, Cernauti, Alba-Iulia, masurile adoptate din 1918~ 1919 si Constitutia
din 1923 au formulat principiile convetuirii natiunii romine cu minoritatile
nationale. S-a inteles, de asemenea, ca sunt necesare o serie de sacrificii, pentru
a fi puse in practica reformele promise in timpul razboiului gi prin hotérérile de
unire. Referindu-se la modificarea- Constitutiei in Parlamentul de la Iagi in mai-
iunie 1917, L.G. Duca subliniazi in ale sale Amintiri politice. "Am mai spus-o,
dar tin sa o repet, nu cred sd existe in istorie multe exemple de nu asa tnalt simg
al datoriei la o clasa intreaga §i va ramdne pururea o cinste nepieritoare
pentru clasele diriguitoare ale Romadniei Mici, pentru acea aga-zisa §i atdt de
hulitd oligarhie, care a stiut la un moment hotdrdtor al dezvoltdrii noastre
sociale §i nationale sa consimtd de bund voie la sacrificiile necesare, pentru a
da tdrii intregite pacea sociald §i pentru a-i asigura puternice temelii de
dezvoltare viitoare (s.n., 1.A.)". Este deosebit de semnificativ ca reforma agrara
din iulie 1921 a fost adoptatd cu o majoritate covarsitoare, iar to{i cei care au
votat impotriva proiectului au declarat ca doresc o reforma §i mai ampla.

Votul universal a inldturat unele privilegii politice gi a facut posibila
largirea bazei de masa a puterii; este, de asemenea, deosebit de semnificativ, ca
primul Parlament al Romaniei intregite, cu reprezentanti din toate provinciile
romanesti, a fost ales prin prima aplicare a votului universal, prin consultarea
unui electorat mult sporit (si national, si social), fatd de cel de dinaintea
razboiului. Sistemul partidelor s-a modificat substantial; s-au desfiintat unele,
au aparut altele, care s-au bucurat de mare popularitate. S-au infiintat organizatii
politice ale minoritatilor nationale. Regimul democratic a ingaduit (in unele
cazuri, pand la un punct) activitatea unor organizatii extremiste, care — intre
altele — au actionat pentru inliturarea lui, pentru instituirea unei dictaturi de
stinga, de tip comunist-sovietic, sau de dreapta, de tip fascist ori hitlerist. In
unele momente, regimul democratic a dat dovada de slabiciune §i chiar de
manevre diversioniste, dar astfel de elemente nu sunt intdlnite adesea si in
democratiile cu traditii mult mai puternice? Din nenorocire, contextul intern §i
international, (pe de o parte, ofensiva carlista, pe de altd parte, ascensiunea
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statelor cu regim dictatorial) a devenit din ce in ce mai defavorabil §i a Intrerupt
procesul de consolidare a regimului democratic. Pe fondul slabiciunilor din
interior, loviturile primite din afara sa au condus la instaurarea gi in Roménia a
unor regimuri autoritare §i de dictatura.

Procesul de modemizare a societdtii roméanesti din perioada la care ne
referim nu poate fi ingeles la realele sale dimensiuni fara o legéatura indisolubila
cu regimul politic democratic care i-a oferit cadrul legislativ §i i-a inlesnit,
material §i spiritual, dinamismul. Cultura a cunoscut — si faptul este unanim
acceptat — o iInflorire fiard precedent. Complexele provinciale au disparut,
societatea romaneascd eliberdndu-se in mare masurd de problemele locale,
regionale. Minimalizind, intr-un fel, realizérile anterioare ("intre avantul de azi
al unui intreg popor spre cultura si anemicile palpairi din trecut nu se poate face
comparatie decit in dauna trecutului"), marele prozator §i om de actiune in
planul politicii culturale, Liviu Rebreanu afirma, la cétiva ani dupd razboi:
"Viitorul e al nostru. Pana azi ne-am luptat cu veacurile ca sa traim. De-aici
incolo vom dovedi ca traiim aievea, prin cultura roméaneasca" . Tara noastri a
devenit aptd — va consemna mai tarziu, cu autoritatea-i bine cunoscutd, Tudor
Vianu - si intre In marele dialog universal al culturilor, aduc&ndu-§i cu mai
multa rodnicie contributia la reformularea sau solutionarea unor probleme cheie
cu care se confrunta constiinta umanitagii.

Numerosi intelectuali s-au pronuntat pentru modernizarea societatii
romanesti, care trebuia sa aiba la baza, pentru cei mai multi, factorul cultural si
moral. In perioada interbelica acest factor capata dimensiuni deosebite in cadrul
politicii statului, ficAnd imposibild o delimitare netd. Intelectuali de vaza au
detinut functii inalte, dupd cum o serie de oameni politici aveau o serioasa
pregatire, cu studii in fard §i in strainatate. Dincolo de cautdri, Impliniri §i
esecuri, reprezentanti de frunte ai stiintei si culturii au indeplinit un rol activ in
viata statului, iar statul (prin diferitele sale parghii) a sprijinit material §i moral
creatia spirituald. Un exemplu l-a constituit activitatea Institutului Social Roméan
gi a Scolii sociologice romanegti. Numai cunoasterea directd, sistematica,
profunda a realitdgii — s-a afirmat in acest cadru — "poate si formeze o temelie
sigura pentru reforma sociald necesara la regenerarea desdvargitd a statului
roman, intru-cit numai o cunoagtere exactd a situatiei de fapt poate si
indrumeze transformarea societatii roménesti pe céile unei dezvoltiri normale si
prospere”. Aceastd conceptie moderna, dinamica §i cercetarea activa care a
insotit-o au marcat inceputul unei noi etape in domeniu, reprezentand cea dintéi

Insagi personalitatea lui Liviu Rebreanu este deosebit de ilustrativi pentru viaja
spirituala interbelicd; Rebreanu a fost, peste zece ani, presedintele Societdfii Scriitorilor Roméni,
directorul Educatiei Poporului (apreciat ca un adevarat secretariat de stat al Culturii), de doui ori
director general al teatrelor, director de ziare si reviste etc.
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fncercare de a constitui o metodd de cercetare interdisciplinara a realitatilor
gociale. Izbucnirea rdzboiului §i evenimentele care au urmat au curmat s§i
drumul acestei cercetdri puse in slujba cunoasterii profunde a realititii, ca o
conditie sine qua non a modernizarii societatii.

% . Spiritul creator si-a afirmat ' puternic vigoarea gi originalitatea,
tntrupandu-se intr-un sir impresionant de opere fundamentale. In acelasi spatiu
de creatie s-au afirmat, cu anumite particularitdti, exponenti de seama ai
ifitelectualitatii romanesti si ai minoritatilor nationale. Inflorirea culturala
interbelicd s-a extins, prelungindu-se in timp, dincolo de un regim politic sau
#ltul; realizérile din anii razboiului §i chiar din 1944— 1947 apartin ,prin spiritul
lor, perioadei interbelice.

-~ Aspectul unitar, variat §i anevoios al teritoriului, noua pozitie geopolitica
gi dezvoltarea internd au ingaduit Romaniei o largire a relatiilor sale externe.
Dintr-un stat unic, aflat intre doua mari imperii, Roménia a devenit, in noua
Europa, un stat mijlociu, cu o importanta considerabil maritd in centrul §i sud-
estul continentului. in contextul marilor prefaceri dintr-o vasti zona a Europei,
Unirea din 1918 si recunoasterea ei pe plan international au constituit, ipso
facto, un moment important In consolidarea independentei §i suveranitatii.
Diplomatia roméneascd a fost confruntatd, in continuare, cu numeroase
obstacole, dar in ansamblu se poate vorbi §i in acest domeniu, de un salt
Romania a dus o politica externd mai activa, a actionat in cadrul unor alianfe
bilaterale si regionale pentru apropierea ntre state §i popoare, pentru constructia
pacii europene. "Era astfel firesc §i in linia unei traditii de politica externa care
vine departe din trecut — va scrie George Sofronie — ca Roménia Intregitd, prin
realizarea idealului sau national, sa se integreze in noua politicd a pdcii, politica
ce a devenit principala preocupare in noua Comunitate a Statelor”. Eforturile
natiunii roméane, slujite exemplar de personalitati de prestigiu, sustinute
permanent de o opinie publici deosebit de activd, s-au soldat cu rezultate
insemnate. Treptat, situatia internationald s-a deteriorat, readucandu-se tot mai
mult posibilitatile de actiune ale statelor mici §i mijlocii care urmareau sa-si
apere statutul dobéandit dupa primul rdzboi mondial. Fortele revizioniste au
devenit tot mai agresive §i nu au intdmpinat, din partea celorlalte mari puteri, o
pozitia necesard. Mentinerea integritatii teritoriale a statului roman n-a mai fost
posibild; obiectivul politicii externe devenea, deocamdata, pastrarea fiintei de
stat, cu gandul la o viitoare reintregire.

Neoliberalismul, ca doctrind economicd (§i nu numai economicd) si ca

politicd aplicatd, a dominat perioada 1918— 1940. Nu este intAmplator ca etapele
de dezvoltare si avant economic s-au suprapus, in mare masura, cu guverndri ale
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Partidului National Liberal. Carol al II-lea si grupul care l-a sprijinit se
incadreaza in acelagi curent, cu anumite particularititi in ordinea politica.
Partidul National Taranesc a avut la dispozitia guvernarilor sale aproximativ
patru ani, in conditiile dificile ale crizei economice §i nu a putut da mdasura
capacitatilor sale. Dezvoltarea §i modernizarea au purtat aceastd amprentd, a
neoliberalismului, care a pus accent pe cresterea rolului statului, pe
impulsionarea industriei, pe incurajarea capitalului autohton. Anumite ramuri §i
intreprinderi s-au ridicat la o inalta tehnicitate i productivitate, la nivelul atins
in tarile dezvoltate. Obiectivul general propus, acoperirea consumului intern, a
fost, in mare parte, atins. In raport cu anii de pind la Unire, s-au obtinut
rezultate notabile in dezvoltarea economicd, a urbanisticii, a invatamantului si
culturii, toate provinciile istorice reunite participdnd la realizarile - epocii,
beneficiind totodati de pe urma lor. in cadrul cercurilor politice conducitoare,
dincolo de contradictiile §i interesele politicianiste adesea foarte puternice, au
existat fortele competente de a conduce tara, dupd cum, in rndurile populatiei
s-a manifestat acea vointd sociald, angajarea necesard pentru a se realiza
progresul general. Pe 14nga caracterul inviolabil al proprietatii, a fost pusa in
lumina functia sociald a proprietitii, interesul general al societdfii pentru o
repartitie §i valorificare adecvata a marilor bogatii ale statului romén. (Reforma
agrard din 1921 si legea minelor din 1924 sunt exemple relevante in acest sens).

In acelasi timp, limitele dezvoltarii si modernizarii pot fi explicate si prin
atenia speciald acordatd industriei, lumii oragului. Liberalii au apreciat ci
reforma agrara va rezolva in cea mai mare parte problema agrara; nu s-a urmdrit
infaptuirea unui ansamblu de madsuri care sid consolideze improprietirirea
taranimii, si o ajute pentru consolidarea gospodiriei completate sau realizate
prin reforma. In lumea satului, progresele au fost mult mai lente. Desigur,
taranul interbelic se deosebeste din multe puncte de vedere de cel de la 1907,
dar ridicarea materiala a satului, civilizatia modemna nu au atins, in mediul rural,
cotele din alte tiri cu un stadiu asemandator de dezvoltare. Poate a lipsit timpul,
poate au lipsit fondurile necesare, dar s-a ficut extrem de putin in ce priveste
petruirea goselelor, electrificarea satelor, combaterea mortalitatii infantile,
lichidarea unor boli sociale, imbunatafirea conditiilor de locuit etc. Nu ne
indoim ca au fost greutiti obiective, dupad cum n-au lipsit nici cele subiective,
din afara lumii satului, dar si din interiorul sau, asupra carora nu staruim aici. La
inceputul celui de al doilea razboi mondial, Roméania prezenta un tablou
neuniform, in care, alaturi de centre §i zone dezvoltate, existau regiuni ramase
in urma. Cu toate acestea, progresele inregistrate in anumite domenii sunt
remarcabile, dupa cum in altele sunt mai putin evidente.

fn anul 1940 trupul Roméniei a fost ciuntit, ranile profunde au durut §i au
dereglat intregul organism. Nu au fost numai modificate niste granite, ci impuse
anumite conditii cu consecinte grave pentru evolutia societdtii romanesti.
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Aspectele luate de noi in discutie reprezintd o parte din problematica

complexa a procesului de modernizare a societafii romanegti. Aceste opinii nu

~ au pretentia unor concluzii mai mult sau mai putin definitive; ele pot constitui,

insa, puncte de reflectie pentru cei interesati in aceasta ampla si utild dezbatere
de specialitate.
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